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Contexto

1.	 El proceso congresual constituye un acto de democracia, de encuentro y de debate que 
nos permite analizar nuestro pasado, reflexionar sobre nuestro presente y debatir los 
compromisos que queremos para las Comisiones Obreras del futuro. 

2.	 Del debate debe surgir un documento útil y enriquecedor con propuestas para respon-
der a los retos a los que nos enfrentaremos los y las trabajadoras y el conjunto de la 
sociedad aragonesa. De como los afrontemos depende la capacidad de influencia del 
sindicato en la vida de las personas a las que representamos.

3.	 El 14 Congreso de Comisiones Obreras de Aragón se produce en un contexto económico 
y social caracterizado por profundos cambios productivos, tecnológicos y laborales. Ade-
más, el mundo está inmerso en una reconfiguración geopolítica de considerable magni-
tud. 

4.	 Y nosotros y nosotras creemos que en los tiempos que corren el sindicalismo de clase 
es más necesario que nunca, la acción de CCOO va más allá de la necesaria disputa de la 
mejora de las condiciones de trabajo, nuestra acción debe ser transversal, sociopolítica y 
feminista, debemos trabajar por un desarrollo inclusivo y sostenible para conseguir una 
sociedad más justa. 

5.	 El eje común de nuestro tiempo es la incertidumbre. Estamos viviendo fuertes cambios 
políticos enmarcados en tres crisis de enorme magnitud en sólo quince años: la crisis 
financiera de 2008, la pandemia de 2020 y la guerra de 2022, con políticas económicas 
muy diferentes y con resultados también muy diferentes. 

6.	 Y una de las enseñanzas de estos años es lo vertiginosos que pueden llegar a ser los 
cambios hasta en elementos que considerábamos firmes hemos visto que son vulne-
rables. Frente a un mundo inestable, las CCOO nos hemos mostrado muy resistentes, 
hemos sido un salvavidas para miles de trabajadoras y trabajadores en una situación tan 
incierta. 

7.	 En Aragón nos enfrentamos a un cambio político a la derecha en un escenario de frag-
mentación política. Esta circunstancia tiene como consecuencia una mayor complejidad 
a la hora de formar mayorías parlamentarias que den luz verde a gobiernos con apoyos 
estables que sean capaces de sacar adelante su propia agenda legislativa.

8.	 Un cambio que entre otras razones responde al paulatino alejamiento de lo público, la 
desconfianza en las instituciones y en el Estado social que ha permitido la fermentación 
de ideas y discursos de odio, potenciados y patrocinados por extraordinarios altavoces 
mediáticos.

9.	 Las CCOO Aragón debemos dar una respuesta decidida para frenar en seco el avance 
de posiciones reaccionarias y de deslegitimación de las instituciones y, por ende, de la 
propia democracia. Y esta respuesta tiene que partir de un proyecto para un nuevo mo-
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delo social en el que los intereses y problemas de la mayoría social ocupen el centro de 
la política. 

10.	 CCOO Aragón quiere convertirse en el intermediador para organizar a los actores socia-
les y políticos para hacer frente a la amenaza de manera colectiva lo que pasa por una 
transformación cultural de la comunicación en CCOO. 

11.	 El mundo del trabajo debe tomar un protagonismo más importante como sujeto de in-
cidencia socio-política en una sociedad fragmentada y en una economía cambiante para 
recuperar la condición de espacio de socialización democrática, de generación de dere-
chos de ciudadanía y de pilar para la reconstrucción del contrato social para el Siglo XXI. 

12.	 Para ello tenemos que situar los enormes riesgos globales; guerras, éxodos, represión, 
cierre de fronteras, racismos y autoritarismo además del cambio climático, para elabo-
rar propuestas que los eviten: desigualdad, reto demográfico, pérdida de libertades y 
de derechos civiles y sociales, imperialismo tecnológico y, en fin, el fortalecimiento o la 
anulación de lo diverso. 

13.	 No podemos dejar de nombrar las diferentes transiciones a las que nos enfrentamos. La 
crisis climática está produciendo cambios geopolíticos asociados a la transición energé-
tica. A lo que hay que sumar que la pandemia evidenció la debilidad de nuestro sistema 
productivo para contar con suministros básicos, debilidad que se ha vuelto a poner de 
manifiesto con la crisis de suministros energéticos tras la invasión de Ucrania y la inesta-
bilidad creciente en oriente medio. 

14.	 La Unión Europea, está esforzándose por tener una mayor autonomía estratégica en la 
cadena de suministro global tanto energética como alimentaria y de obtención de mate-
riales primas, pero estamos muy retrasados con respecto a otras áreas del mundo. Tam-
bién lo estamos en el desarrollo de tecnologías avanzadas, como la inteligencia artificial, 
las capacidades cibernéticas y otras tecnologías emergentes que están transformando 
la seguridad global. La digitalización está cambiando la vida diaria de las personas y no 
la estamos controlando.

15.	 Y todo ello a la vez que se están generando crisis humanitarias que fuerzan a millones de 
personas a desplazarse desde sus lugares de origen y a convertirse en refugiadas. Así, la 
cuestión migratoria se perfila como un eje de la agenda política a nivel nacional, europeo 
y global. En Aragón la transición demográfica es obligatoria por el envejecimiento de la 
población por lo que supone un reto al que enfrentarnos con seriedad y rigor.

16.	 En gran parte del mundo las formaciones políticas de extrema derecha están aprove-
chando las inseguridades que producen estás transiciones lo que exige que redoblemos 
los esfuerzos para combatir los discursos de odio y los ataques contra el mundo del tra-
bajo. 

17.	 Y aunque parecen desafíos globales no dejan de manifestarse como desafíos locales. 
En Aragón nos quieren vender negativos pronósticos para nuestra economía y nuestra 
sociedad, los datos desmienten ese pesimismo interesado.  Aragón crece, el desempleo 
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se va reduciendo y nunca hubo tanta gente trabajando. Y si nos comparamos al resto de 
comunidades autónomas en Aragón vemos que estamos en la parte alta de crecimiento. 

18.	 La economía aragonesa ha mostrado un notable dinamismo en los últimos años que ha 
permitido un crecimiento económico por encima de la media española y europea. Los 
buenos datos económicos de Aragón no nos pueden llevar a la autocomplacencia ni ha-
cernos olvidar la desigualdad, los desequilibrios y problemas estructurales o los riesgos 
económicos que son un disolvente de la cohesión social.

19.	 Entre los desequilibrios hay que apuntar que, a pesar del fuerte ritmo de creación de em-
pleo, muchos de los puestos de trabajo generados son de baja calidad y se caracterizan 
por su baja remuneración, escasa cualificación y alta temporalidad. Y aunque la última 
reforma laboral, el AENC y la subida del SMI han mejorado bastante la situación no ha 
impedido la segmentación del mercado laboral que ha afectado principalmente a jóve-
nes, mujeres e inmigrantes.

20.	 Otra cuestión a resaltar es la siniestralidad laboral, que continúa siendo un grave proble-
ma laboral y social en Aragón, no es tolerable la cifra de personas fallecidas en acciden-
tes laborales. Para reducir la siniestralidad y otros riesgos laborales, tenemos que multi-
plicar las iniciativas de información y prevención, además de la denuncia de los riesgos y 
de la insuficiencia de medios y control allá donde existen mayores índices de accidentes 
y enfermedades profesionales.

21.	 Nuestro trabajo sindical se va a desarrollar en un contexto político nada halagüeño. Al 
menos en la fecha en que este documento se ha aprobado por nuestro Consejo. Los de-
bates congresuales se sucederán a lo largo de más de medio año y, teniendo en cuenta 
el vértigo de los tiempos actuales pueden cambiar muchas cosas, sin embargo, la incer-
tidumbre o la cautela que nos dificulta aventurar futuros escenarios no son obstáculos 
para ser rigurosos en nuestros análisis. 

22.	 Con esta prevención afrontamos este Congreso con la irrupción de la ultraderecha en 
múltiples instituciones y su entrada en el Gobierno de Aragón y su posterior salida. Esta-
mos ante una situación política muy grave porque la ultraderecha pone en cuestión los 
valores y principios democráticos. pero también porque la derecha se ha contagiado por 
algunos de sus postulados.  

23.	 Y eso hace necesario reafirmar el compromiso de las CCOO de Aragón con los valores de 
la democracia y libertad y con nuestro autogobierno en defensa de nuestras competen-
cias y nuestras instituciones propias.  

24.	 Este es un combate que no podemos hacer solos, el sindicalismo europeo, dirigido por 
la CES, debe ser protagonista en confrontar a los partidos de extrema derecha con pro-
puestas claras que conciten amplios apoyos en torno a reformas más democráticas y con 
una fuerte dimensión social. En ese sentido la CES debe liderar la reivindicación de exten-
der derechos, aumentar la inversión pública, fortalecer el crecimiento con convergencia 
económica y social entre países y eliminar la pobreza laboral reduciendo la desigualdad 
y aumentando la cohesión.
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25.	 El sindicalismo europeo debe exigir a los gobiernos que la lucha contra la desigualdad 
sea el centro de sus políticas. Ninguna transformación económica será sostenible si no 
avanza hacia la reducción de la desigualdad en ingresos, condición y oportunidades. 

26.	 Nosotros le exigiremos al Gobierno de Aragón una gestión de los servicios públicos, las 
políticas de empleo y de relaciones laborales participadas en el diálogo social. Y unas in-
versiones que vertebren el territorio, así como unas políticas fiscales para garantizarlas.

27.	 Para ello tenemos que reforzar nuestro discurso sociopolítico para no sólo ser una orga-
nización que sume intereses corporativos. Así, hay que reivindicar la centralidad política 
del trabajo y defender sus formas de organización social. Hay que reforzar el sindicato 
como espacio de autoorganización de toda la clase trabajadora y su reconocimiento ins-
titucional.

28.	 Las CCOO de Aragón tenemos propuestas para avanzar hacia un modelo de sociedad 
definido por la cohesión y la equidad, basado en el empleo de calidad, seguro, estable y 
con derechos y en el desarrollo del Estado del Bienestar como garantía de acceso a ser-
vicios esenciales que definan unas condiciones de vida dignas para todas las personas.

29.	 Una cohesión que, en una comunidad como Aragón, se ve seriamente comprometida 
por las grandes diferencias de ámbito territorial, tanto en términos de empleo como en 
términos de renta, de riqueza y de población. Unas diferencias que, lejos de menguar, 
han aumentado en los últimos años profundizando en problemas como la despoblación 
y el envejecimiento lo que nos exige tenerlo en cuenta en nuestras propuestas.

30.	 Todo ese trabajo sociopolítico debemos seguir planteándolo en el diálogo social. Un diá-
logo social que no debe centrarse sólo en lo inmediato si no que tienen que abordar una 
serie de debates estratégicos, por ejemplo, como reforzar nuestro sistema educativo, 
sanitario o de servicios de atención a las personas y a las situaciones de dependencia o 
como reequilibrar nuestras relaciones laborales y nuestro modelo productivo.

31.	 Poco se podrá hacer sin la necesaria reforma del sistema de financiación autonómico, 
junto a unas políticas fiscales que sean más progresivas y que aumenten la recaudación. 
Tenemos margen porque el gasto social en Aragón continúa estando muy por debajo 
de la media de los países de la UE y lo necesitamos porque nuestro Estado del Bienestar 
necesita unos presupuestos suficientes. 

32.	 Pero no sólo el estado del bienestar, las transiciones, digital, ecológica y energética y de-
mográfica, nombradas aquí a la par, pero con muy diferentes características, necesitan 
para ser una oportunidad de futuro apoyo público. Esa será la forma de estar presente 
en su desarrollo y gobernar, en lo posible, las transformaciones que hayan de producirse 
para asegurar sus ventajas y modular las consecuencias. 

33.	 No podemos consentir que se pierda esta oportunidad y tener que volver al tipo de cre-
cimiento económico basado en puestos de trabajo de bajos salarios y malas condiciones 
laborales. El crecimiento económico, los beneficios empresariales y los fondos europeos 
deben permitir un cambio del modelo productivo con empleos de calidad.
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34.	 Nuestro modelo sindical es propositivo, configurador de derechos y defensor de los mis-
mos para transformar la realidad mejorando las condiciones laborales y de vida de la 
clase trabajadora. Los derechos que ahora tenemos se los debemos a las personas que 
nos precedieron, a su tesón, a su valentía y a una lucha que se llevó por delante la vida 
de miles de trabajadores que lo dieron todo para conseguirlos.

35.	 Para lograr estos objetivos necesitamos una organización fuerte, cooperativa y repre-
sentativa, bien organizada, eficiente y transparente. Eso nos permitirá ser más eficaces 
en nuestra acción reivindicativa y ser capaces de tejer múltiples alianzas con la sociedad 
organizada en torno al proyecto alternativo que proponemos. 

36.	 El Sindicato, aquí y en el resto de España, ha sabido afrontar múltiples retos en las últi-
mas décadas. No somos nuevos en ello. La experiencia en los procesos de negociación 
colectiva y en 36 años de negociación y acuerdos en el Diálogo Social en Aragón son 
muestra de nuestro buen hacer. Ahora, además de una eficaz organización es imprescin-
dible reconocer las oportunidades y las amenazas y actuar contra ellas.

37.	 En lo interno es evidente que el sindicalismo tiene que actualizarse ya que la clase traba-
jadora actual es muy diversa. Y el sindicalismo tiene que adaptarse acercándose más a 
cada puesto de trabajo, pero también a los lugares donde vive nuestra clase, porque no 
todos trabajan o no trabajan siempre en la misma empresa o sector.

38.	 Pero todas estas propuestas son pasos hacia el principal objetivo del sindicato: ser la ex-
presión organizada del mundo del trabajo. Un mundo del trabajo que debe volver a ser 
el elemento fundamental de la condición de ciudadanía, eje vertebrador de la sociedad y 
de nuestra convivencia. Y el sindicato no puede estar alejado ni física ni ideológicamente 
de los espacios donde están los y las trabajadoras que queremos organizar, representar 
y afiliar.
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Eje 1: Acción Sociopolítica 

39.	 Diálogo Social y Participación Institucional

40.	 Para un sindicato sociopolítico como CCOO Aragón la disputa por los derechos o por el 
reparto de la riqueza se disputa tanto en la empresa o en el sector como ante los pode-
res públicos, que tienen un papel clave en la definición de las políticas económicas. El 
Estado de Bienestar no deja de ser salario diferido y la cuantía de ese salario, mediante 
una recaudación suficiente, justa y progresiva deben centrar nuestras reivindicaciones 
como sindicato de clase.  Esta disputa tiene una fuerte base ideológica y delimita el con-
flicto social en el siglo XXI. 

41.	 La principal herramienta que tenemos es el diálogo social y, en ese sentido, hay que te-
ner en cuenta que muchos de los derechos sociales o muchas de las inversiones públicas 
con sus repercusiones en el empleo, son competencia de las comunidades autónomas 
que, además, tienen la gestión y el control sobre la gran mayoría de las políticas socio-
laborales.

42.	 Aragón fue uno de los territorios pioneros en el Diálogo Social entre sindicatos, empre-
sarios y gobierno autónomo. En junio del año 1989 se firmó el primer acuerdo de diálo-
go social en Aragón y con el último ya llevamos 12. Somos la única comunidad autónoma 
que ha tenido ininterrumpidamente acuerdos de diálogo social. 

43.	 En muy diferentes circunstancias económicas y sociales, con diferentes partidos en los 
gobiernos y con diferentes personas en las organizaciones sindicales y patronales, siem-
pre hemos apostado por la negociación y el consenso como herramienta. Además, en 
2018, conseguimos una Ley de Participación Institucional, pero somos conscientes que 
sin voluntad política y personal ni lo tendríamos ni los hubiéramos mantenido durante 
36 años.

44.	 En este congreso reafirmamos nuestro compromiso por el diálogo y la concertación 
como un activo de Aragón con el que desarrollamos nuestro derecho constitucional y 
estatutario de participación social. Para CCOO Aragón es imprescindible aprovechar la 
capacidad de influencia que nos da este diálogo como eje de nuestro trabajo sindical. 
La combinación de acuerdos de Diálogo Social, aragoneses o estatales, con la negocia-
ción de los convenios colectivos, constituyen para nosotros y nosotras las herramientas 
fundamentales para defender nuestros intereses de clase, ganar derechos sociales y 
mejorar las condiciones laborales. Por ello, el Diálogo Social es para CCOO Aragón una 
apuesta estratégica.
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45.	 Propuestas:

46.   •	 Mantener la apuesta por el Diálogo Social en Aragón mediante acuerdos realistas y 
evaluables, que den respuesta a los problemas concretos de la sociedad. Una apues-
ta que no acabe en la negociación sino se mantenga en el control y cumplimiento de 
los objetivos que se han acordado en cumplimiento de nuestro papel en defensa y 
fomento de los intereses económicos y sociales que nos son propios.

47.   •	 	Garantizar la participación de todas las estructuras del sindicato en la elaboración 
de diagnósticos y propuestas y en la negociación de los acuerdos con el objetivo de 
acercarlos a la realidad de los sectores y territorios y a los nuevos retos económicos, 
tecnológicos y sociales.

48.   •	 	Recuperar el diálogo social sectorial industrial con especial atención a la dignificación 
del sector agroalimentario en su deriva en materia de inmigración.

49.   •	 	Desarrollar de la Ley de Diálogo Social y Participación Institucional potenciando los 
distintos órganos de representación institucional en materias socio-laborales supe-
rando su papel consultivo. Para ello, deberemos exigir la asunción de nuevas funcio-
nes legales decisorias y acordar una adecuada financiación de los agentes sociales 
para el cumplimiento de nuestros fines sociolaborales. 

50.   •	 	Asegurar, mejorar la presencia y coordinar las aportaciones de CCOO Aragón en to-
dos los órganos de participación institucional.

51.	 Estado del Bienestar

52.	 Los Servicios Públicos (SSPP) son el pilar básico para la cohesión territorial y social y 
para la correcta redistribución de la riqueza de un país. La crisis económica de 2008, sus 
recortes y sus políticas de austeridad, más la crisis sanitaria del COVID llevaron a una 
situaron muy difícil a nuestros servicios públicos que son los que garantizan las políticas 
redistributivas. Esta realidad ha generado un escenario de gran desigualdad social. Este 
es el momento de recuperar lo perdido y reivindicar la igualdad de oportunidades con 
independencia del origen.

53.	 Un sindicato sociopolítico como el nuestro debe defender un Estado del Bienestar que 
garantice el acceso universal a servicios públicos de gestión directa (educación, sanidad, 
servicios sociales, etc.), bajo los principios de calidad, equidad y suficiencia. Unos SSPP 
que en su mayoría son competencia del Gobierno de Aragón y que podemos disputar 
en el diálogo social reforzando la participación sindical en la definición de las políticas 
dirigidas a la protección y la cohesión social.

54.	 La falta de inversión y de plantillas adecuadas ha supuesto desde el 2012 un deterioro de 
los mismos por la pérdida de muchos puestos de trabajo y el aumento de la edad media 
de sus plantillas, sólo compensado por la profesionalidad de las empleadas y empleados 
públicos. Pero esto evidentemente no es suficiente, la transformación, modernización y 
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digitalización de las administraciones públicas debe ir acompañada de la mejora de las 
condiciones de trabajo, la reducción de las elevadas tasas de temporalidad, el aumento 
de ofertas de empleo público y el necesario rejuvenecimiento de las plantillas.

55.	 Servicios sociales y Dependencia

56.	 Debemos reforzar nuestros servicios sociales y exigir prestaciones que protejan a las 
personas para dar respuesta a las necesidades de la ciudadanía, porque la desigualdad 
no afecta por igual a todos los sectores de la población. 

57.	 Unos requieren apoyo mientras no mejore la situación en el empleo y otros, los que caen 
en la pobreza, necesitan una garantía de rentas a través del sistema de protección social 
que asegure unos mínimos para su subsistencia, además de políticas dirigidas a su inser-
ción sociolaboral para salir de esa situación de pobreza.  

58.	 Para ello, es preciso mejorar significativamente las infraestructuras y la financiación pú-
blica para proveer servicios públicos de calidad. Debemos construir un sistema eficaz y 
eficiente de coordinación socio sanitario con el fin de detectar y actuar ante las nece-
sidades de las personas vulnerables o con necesidad de atención, con una respuesta 
integrada a sus necesidades. 

59.	 En cuanto a la protección, la creación del Ingreso Mínimo Vital (IMV) pese a las deficien-
cias en su puesta en marcha ha supuesto un cambio relevante en materia de garantía 
de rentas, pero en Aragón fue aprovechada para eliminar la cobertura previa a cargo del 
Ingreso Aragonés de Inserción cuando debió ser mantenida para complementar y refor-
zar su cobertura. 

60.	 Propuestas:

61.   •	 	Exigir un sistema público de Servicios Sociales (SSSS) con financiación suficiente que 
permita el cumplimiento de los derechos sociales recogidos en la Ley de SSSS de Ara-
gón para tener un fácil acceso a la información, agilidad en los procedimientos y la 
obtención de las resoluciones para acceder a los servicios. 

62.   •	 	Elaborar un Plan de choque en Sistema de Atención a la Dependencia que recoja 
todas las medidas necesarias para mejorar la calidad y la suficiencia de las presta-
ciones del sistema especialmente incrementando plazas residenciales. Para ello es 
imprescindible una financiación suficiente que permita un aumento de personal con 
condiciones laborales adecuadas y un refuerzo estable del servicio de inspección de 
centros.

63.   •	 	Mejorar la cualificación, el reconocimiento profesional y la conciliación de la vida la-
boral y personal, de las personas, en su mayoría mujeres, que trabajan en este sector 
a través de certificados profesionales y acreditación de centros con ratios de plantilla 
regulados.  

64.   •	 	Desarrollar un modelo de coordinación socio-sanitario con protocolos en los que se 
prioricen las estrategias centradas en la atención de las personas.
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65.   •	 	Reforzar los instrumentos de control público de la calidad de los servicios sociales y 
los instrumentos jurídicos que se utilizan para establecer la colaboración público-pri-
vada, estableciendo protocolos de control que garanticen que los pliegos de licitacio-
nes públicas no se devalúen y se cumplan los convenios colectivos.

66.   •	 	Recuperar el IAI como complemento de rentas del Ingreso Mínimo Vital para dar co-
bertura a sectores de la ciudadanía que han quedado fuera de protección social.

67.   •	 	Reforzar las medidas contra la pobreza energética garantizando el suministro social 
de energía en caso de falta de recursos económicos. Y para aumentar su eficacia es 
imprescindible facilitar el acceso a las subvenciones y ayudas.

68.	 Sanidad y Salud Pública

69.	 Los recortes impuestos en la crisis de 2008 y la crisis sanitaria derivada del Coronavirus 
dejaron el Sistema Aragonés de Salud en una precaria situación con un deterioro con-
siderable del sistema, un empeoramiento de las condiciones laborales y un déficit de 
profesionales. 

70.	 Necesitamos incrementar las infraestructuras y medios sanitarios, materiales y huma-
nos, con una reorganización de la gestión de todos ellos, adaptada a los cambios demo-
gráficos y asistenciales. Para ello resulta imprescindible un marco financiero adecuado, 
elevando los presupuestos sanitarios de forma significativa. 

71.	 Propuestas:

72.   •	 	Exigir un modelo de gestión pública, garantizando una financiación suficiente para 
un acceso universal que se base en la calidad de la atención garantizando el derecho 
a la salud a todas las personas prestando especial atención a los colectivos vulne-
rables como las personas mayores o las personas migrantes. Lucharemos contra la 
privatización y los conciertos con entidades privadas.

73.   •	 	Mejorar la atención primaria y comunitaria ya que su labor es esencial no sólo en el 
ámbito asistencial inmediato si no también en la prevención y el diagnóstico precoz 
de enfermedades y en la educación y promoción de la salud. Para ello hay que dotar-
la de recursos suficientes que posibiliten una atención integral, eficaz y eficiente, al 
mismo tiempo que se mejore la coordinación entre los diferentes niveles asistencia-
les.

74.   •	 	Apostar por servicios más personalizados, de pequeña escala y que reposen sobre 
entornos comunitarios de proximidad: asistencia en el domicilio, teleasistencia, más 
centros de día, residencias de menor tamaño y mayor proximidad. El objetivo es que 
las personas mayores puedan estar en sus casas o en su comunidad con mayores 
apoyos.

75.   •	 	Renovar las plantillas para afrontar la elevada edad media, así como abordar la tem-
poralidad y precariedad del empleo en el sector. 
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76.	 Sistema Educativo

77.	 La educación pública universal y gratuita, es un instrumento básico en la reducción de la 
desigualdad de oportunidades. Como en otros pilares del Estado del Bienestar el sistema 
educativo sufrió las políticas de recortes, sobre todo en lo relacionado con reducción del 
profesorado y el aumento de ratios, pero también en el déficit de inversión tecnológica 
en los centros. También en la Universidad se han dejado sentir tantos años de recortes 
que han hecho disminuir el número de profesores/as y han impedido invertir en infraes-
tructuras básicas. 

78.	 Propuestas:

79.   •	 	Garantizar el derecho universal a una educación de calidad fortaleciendo la educa-
ción pública, inclusiva y laica que aborde el fracaso y abandono escolar, una educa-
ción tolerante e inclusiva es la mejor herramienta para prevenir y afrontar el auge 
del individualismo y los discursos segregadores y de odio. Para ello es imprescindible 
recuperar el empleo público destruido en Educación y rescatar los servicios y progra-
mas eliminados o mermados.

80.   •	 	Reforzar la igualdad de oportunidades mejorando el sistema de becas, servicio de 
comedor y transporte y evitando la brecha digital con la inversión en nuevas tecnolo-
gías. Esta inversión debe garantizar una educación de calidad para todo el alumnado, 
en especial para aquel que presenta necesidades educativas implantación perfiles 
socioeducativos que promuevan la participación y la convivencia. 

81.   •	 	Planificar las infraestructuras y centros educativos en base a previsiones demográfi-
cas y al reequilibrio territorial.

82.   •	 	Mejorar el sistema de FP ampliando y diversificando la oferta en los centros públicos 
con especial atención a la FP dual y rural.

83.   •	 	Garantizar la escolarización de 0 a 3 años en el ámbito público elaborando un plan de 
dotación de recursos humanos y materiales de las guarderías públicas con especial 
en el entorno rural.

84.   •	 	Apostar por la Universidad Pública de calidad con financiación suficiente, con acceso 
a toda la población independientemente de los ingresos familiares. Una universidad 
pública productora de conocimiento, democrática y participativa, que contribuya al 
desarrollo social, científico y tecnológico y a la creación de empleo de calidad. 

85.	 Fiscalidad

86.	 La fiscalidad cumple varias funciones imprescindibles, pero hay que resaltar que es la 
forma redistribución de la riqueza más importante ya que permite obtener los recursos 
económicos necesarios de forma equitativa para la inversión en proyectos públicos y 
el mantenimiento de los servicios públicos que revierten en toda la ciudadanía. Aragón 
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necesita una nueva cultura fiscal para mejorar la contribución y equidad tributaria y me-
jorar la capacidad de recaudación.

87.	 Propuestas:

88.   •	 	Reformar el sistema fiscal aragonés para hacerlo más justo, equitativo y eficaz recu-
perando la capacidad recaudatoria de algunos impuestos (como el de patrimonio), 
reordenando y actualizando otros y creando nuevos que sean justos (por ejemplo, 
nuevos impuestos medioambientales). En ese sentido hay que incrementar la pro-
gresividad del sistema para que las rentas más altas paguen más y los rendimientos 
del capital tengan el mismo tratamiento fiscal que los rendimientos del trabajo. 

89.   •	 	Disminuir las bonificaciones en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones revisando 
los mínimos exentos y los tipos de gravamen para hacer el impuesto más progresivo 
e incrementar su recaudación. 

90.   •	 	Realizar campañas de información para conocer cómo se recaudan, para qué sirven 
y qué se hace con cada impuesto como fórmula para reducir el fraude y la elusión 
fiscal. En especial hay que plantear una labor pedagógica desde los niveles iniciales 
del sistema educativo y cuando se hace uso de los servicios públicos.

91.	 Financiación Autonómica

92.	 Es necesario abordar la reforma del sistema de financiación autonómico, diseñado en su 
versión actual en 2009, ya que presenta deficiencias y asimetrías que dan como resulta-
do un tratamiento desigual entre las distintas CCAA. En este debate vamos a exigir que 
sea suficiente y justa y que permita mantener de manera adecuada los servicios y las 
inversiones públicas.

93.	 Propuestas:

94.   •	 	Las CCOO de Aragón no estaremos en consensos para abordar un cambio del siste-
ma desde el agravio comparativo, el tema es tan importante que debemos evitar los 
mensajes apocalípticos como única forma de solucionar los distintos problemas que 
las comunidades autónomas (CCAA) tenemos. Problemas que son diferentes y que 
llevan a posturas y propuestas diferentes, no sólo entre partidos políticos sino entre 
territorios.

95.   •	 	Defender un cambio del modelo de financiación que permita sufragar con suficiencia 
las competencias del Gobierno de Aragón y en especial los servicios públicos y las in-
versiones teniendo en cuenta las “singularidades” que elevan el coste de los servicios 
a gestionar. No se puede hablar de una sola singularidad ni tampoco se puede soste-
ner que la única manera de asegurar la igualdad sea la uniformidad. Hay que asegu-
rar las necesidades financieras de cada una de las comunidades y hay que hablar de 
garantía de derechos y de calidad de los servicios públicos no solo con el criterio de 
población, sino de la dispersión, el envejecimiento, la superficie y la despoblación. 
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96.   •	 	Buscar elementos comunes y el más importante es que hay consenso en que un 
nuevo sistema de financiación autonómica necesita más recursos. Todas las CCAA, 
con diferentes matices, lo han reivindicado, pero nunca avalaremos que primero se 
demande más recursos para después bajar impuestos a los más ricos como hacen 
todos los gobiernos de las derechas.

97.	 Política de alianzas

98.	 Intervenir en el espacio sociopolítico exige una relación continua con los movimientos 
sociales. Por ello, debemos estrechar nuestros lazos con otras organizaciones, las más 
clásicas o los nuevos movimientos sociales, pero en ambos casos garantizando nuestra 
identidad. 

99.	 Propuestas:

100.   •	 	Apostar por seguir fortaleciendo la unidad de acción con UGT, haciéndola compatible 
con el desarrollo de nuestro perfil propio. 

101.   •	 	Fortalecer nuestra presencia en los movimientos fruto de conflictos sociales ligados 
a servicios públicos como la sanidad, la educación, la dependencia o la vivienda.

102.   •	 	Generar una línea de trabajo específica con colectivos que, a pesar de tener reivindi-
caciones laborales, formativas o sociales concretas, se han organizado fuera de las 
estructuras sindicales.

103.   •	 Actualizar el mapa de las plataformas y espacios de movilización social existentes en 
los que participa CCOO Aragón, y establecer la necesaria coordinación interna para 
ganar en eficacia y cohesión reivindicativa.

104.   •	 	Fortalecer los espacios de relación y cooperación con las organizaciones estudianti-
les, así como desarrollar acciones que nos permitan una mayor cooperación con el 
mundo de la cultura, tanto desde el punto de vista de la promoción y colaboración en 
actividades culturales como desde el punto de vista de los trabajadores y trabajado-
ras de la cultura. 

105.	 Las relaciones internacionales de CCOO Aragón y la Cooperación y el De-
sarrollo

106.	 La acción sindical de CCOO Aragón tiene una dimensión internacional, aunque sea pe-
queña.  El internacionalismo es algo intrínseco al sindicalismo y debe formar parte de 
nuestra actividad cotidiana, fomentándolo en aquellos espacios en los que participamos. 
Lo que ocurre a nivel global, afecta directamente a las personas trabajadoras y, por tan-
to, a nuestra actividad. 
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107.	 Propuestas:

108.   •	 	Recuperar el trabajo sindical transfronterizo en las organizaciones ya existentes para 
establecer marcos de participación sindical estables y con proyección institucional. 
En Aragón participamos en el CSIR Pirineos Occidentales–Eje Atlántico (Aquitania, 
Euskadi, Navarra y Aragón).

109.   •	 	Acordar con las Federaciones de Rama un espacio para el conocimiento y difusión del 
trabajo que se desarrolla en los CEE (Comités Empresa Europeos).

110.	 Otro elemento fundamental para la acción sindical internacional es la cooperación que, a 
pesar de los recortes presupuestarios, en todas las AAPP sigue siendo un objetivo impor-
tante para las CCOO Aragón, realizada a través de nuestra Fundación Paz y Solidaridad.

111.	 Propuestas:

112.   •	 	Articular mecanismos para alcanzar el objetivo de la aportación del 0,7% de sus pre-
supuestos a proyectos de cooperación al desarrollo, tanto en las instituciones arago-
nesas como en las organizaciones de CCOO Aragón.

113.   •	 	Apoyar la aprobación de una Ley de Cooperación al Desarrollo de Aragón como he-
rramienta para dinamizar la cooperación en nuestro territorio y exigir el manteni-
miento de presupuestos suficientes en cada Administración Pública, con garantía de 
estabilidad en el tiempo buscando y buscando la coordinación entre todas las admi-
nistraciones.

114.   •	 	Incorporar a los proyectos de cooperación cuestiones de género, exigiendo el cum-
plimiento de los derechos sindicales en su ejecución.

115.   •	 	Apostar por la implantación de los ODS en las políticas públicas de las administracio-
nes, teniéndolos en cuenta en la negociación de los acuerdos de Diálogo Social.
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Eje 2: Transiciones y Políticas de Empleo

116.	 Las últimas crisis han puesto de manifiesto que necesitamos cambiar el modelo de de-
sarrollo económico para adaptarnos a las consecuencias de las nuevas tecnologías, al 
cambio climático y a los cambios demográficos. Además, los poderes públicos deben 
garantizar un contrato social reforzado y un tejido empresarial de calidad. Hacen falta 
empresas en actividades de alto valor añadido para generar suficiente empleo de calidad 
y sostener el Estado de Bienestar. 

117.	 Nuestro modelo económico está viviendo tres grandes transiciones, ¬digital, ecológica 
y demográfica¬ que han registrado una notable aceleración en los últimos años, con 
impactos relevantes sobre diferentes dimensiones de la vida laboral, social y política. 
Aunque estas transiciones tienen un carácter global y presentan rasgos comunes, su de-
sarrollo es diferente y está condicionado por factores estructurales específicos de cada 
territorio. Y esto hace que las oportunidades y beneficios, así como los riesgos e impac-
tos sean diferentes en cada lugar.

118.	 Si queremos aprovechar el momento es fundamental que las políticas públicas impulsa-
das con los fondos del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) sean 
una palanca estratégica para encauzar la transformación de nuestro modelo productivo 
sobre bases de mayor innovación, sostenibilidad, equidad y resiliencia.

119.	 La apuesta por la digitalización debe ser transversal implicando a las diferentes adminis-
traciones, al tejido empresarial y a la ciudadanía. Deberemos tener presente el reto que 
supone la inteligencia artificial (IA) y la garantía del principio de control humano y dere-
cho de información sobre los algoritmos. Si no se hace un uso correcto y transparente 
de la IA, podría llegarse a adoptar decisiones sesgadas o discriminatorias relativas a las 
relaciones laborales. Para controlar esa situación en el ámbito laboral tenemos que exigir 
la participación sindical para evitar los posibles impactos negativos.

120.	 Tenemos que mantener la reivindicación de impulsar la reindustrialización como instru-
mento del cambio en el modelo productivo. El objetivo es lograr que la actividad indus-
trial sea el arrastre del resto de sectores en el cambio de modelo.

121.	 Debemos apoyar las adaptaciones en los sectores tradicionales ya consolidados y apos-
tar por otros nuevos como el transporte sostenible, las tecnologías de la información y 
comunicación, el reciclaje o la biotecnología. Haciendo de la ciencia, la tecnología y la 
innovación los pilares estratégicos en la implementación del nuevo modelo productivo.

122.	 En los últimos años el reto del desarrollo sostenible ha avanzado en la concienciación 
social y en algunas apuestas políticas, pero evidentemente no es suficiente. Los recursos 
del planeta son limitados y también su capacidad para absorber las actividades huma-
nas, por eso estamos ante el desafío de aumentar el bienestar económico y social de la 
población reduciendo el consumo de recursos y energía y disminuyendo los impactos 
negativos sobre los ecosistemas. Es necesario que se produzca lo más rápidamente po-
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sible una transición hacia un sistema energético limpio basado en energías renovables, 
pero desde la regulación pública y no en las leyes del mercado como en la actualidad. No 
es posible lograr una transformación ecológica sin un control público. 

123.	 La expansión de las instalaciones de energías renovables está creando tensiones en los 
territorios por lo que es imprescindible reivindicar el concepto de Transición Justa, que 
reconoce que las diferentes transiciones tecnológicas no son neutrales socialmente. Si 
no queremos que los trabajadores/as se conviertan en víctimas del cambio tecnológico, 
las transformaciones tecnológicas y sociales deberán ir de la mano. Debemos vigilar que 
se cumplan las estrategias y los compromisos adquiridos con las personas trabajadoras 
afectadas y sus territorios. 

124.	 Esto último es fundamental en una comunidad autónoma tan desequilibrada como Ara-
gón. Debemos reivindicar una política de ordenación del territorio que tenga en cuenta, 
además de valores paisajísticos, faunísticos o botánicos de los espacios naturales, a sus 
gentes como protagonistas del aprovechamiento integral y sostenible de los recursos 
endógenos. 

125.	 Esto plantea desafíos relevantes tanto en términos de acceso a las oportunidades de 
desarrollo económico ligadas a las transiciones digital y ecológica, como en la gestión y 
planificación de las políticas de bienestar en las zonas geográficas con menos población. 
Por eso, CCOO reclama un papel central en el diseño y en la fijación de objetivos de los 
procesos de transición. Una transición exitosa que se tome en serio las tres dimensiones 
de la sostenibilidad, la económica, la ecológica y la social, no puede conseguirse sin la 
participación del movimiento sindical.

126.	 Comisiones Obreras Aragón reclama que se establezcan mecanismos y controles públi-
cos para garantizar una gestión eficaz, eficiente y transparente de las inversiones. Que 
se garantice tanto la idoneidad del gasto económico como la calidad y continuidad de los 
proyectos a financiar.

127.	 Así, el nuevo modelo no sólo debe basarse en su vertiente económica, sino que tiene que 
garantizar la cohesión social a través del empleo de calidad, de la mejora del sistema de 
protección social, de la apuesta por la formación y de la cohesión territorial llevando las 
nuevas oportunidades a todas las personas y a todas las Comarcas de Aragón. 

128.	 Tenemos que ser la voz del descontento de esa parte de Aragón que se siente desprote-
gida y olvidada, por ello es necesario tomar iniciativas urgentes contra la despoblación. 
Creemos que atender al Aragón rural es un asunto de justicia y es imprescindible para la 
defensa del medio ambiente y para el equilibrio territorial, social y económico.

129.	 Propuestas: 

130.   •	 Impulsar un nuevo modelo de desarrollo económico basado en la sostenibilidad, el 
equilibrio territorial, la eficiencia, el empleo de calidad y la inversión, un modelo con 
mayor cohesión social.
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131.   •	 Coordinar la política de inversiones de las distintas administraciones. La prioridad 
debe ser optimizar la utilización y gestión de todas ellas hacia objetivos comunes y 
concentrar las inversiones en proyectos sostenibles en el tiempo que generen em-
pleo y sean la base del cambio de modelo productivo.

132.   •	 	Condicionar la percepción de ayudas al cumplimiento de la legalidad laboral y en es-
pecial al riguroso cumplimiento de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales. Para 
ello sería importante la creación de Oficina Sindicales de Seguimiento, empezando 
por una en Andorra y su entorno.

133.   •	 	Aplicar los principios de transición justa en todos los procesos que puedan afectar 
a trabajadores y trabajadoras. Demandando más participación en los “convenios de 
transición justa”, clave en la toma de decisiones en los territorios afectados. Eso hace 
imprescindible coordinar a todas las estructuras del sindicato abordando las medi-
das de desarrollo económico y dinamización territorial.

134.   •	 	Contribuir a crear sinergias entre lo urbano y lo rural. Fomentar políticas de incen-
tivos para sostener las poblaciones y atraer jóvenes a los ámbitos rurales. Lo que 
conlleva desarrollar políticas públicas integrales: servicios básicos de sanidad, edu-
cación, dependencia, finanzas, vivienda, transporte. Y resolver las limitaciones tecno-
lógicas para salvar la brecha digital.

135.   •	 	Garantizar una transición digital justa que cuente con la participación sindical en la 
implantación y gobernanza de los procesos de digitalización. La implantación y utili-
zación de las nuevas tecnologías digitales tienen que estar al servicio de la ciudada-
nía y de los trabajadores y trabajadoras sin desigualdad y sin afecciones a la salud y 
para ello es fundamental apostar por una formación que dote de conocimientos a la 
ciudadanía y a los y las trabajadoras para la adaptación y adquisición de competen-
cias.

136.   •	 	Incluir en la negociación colectiva la fase de planificación y selección de las innova-
ciones tecnológicas y sus repercusiones en la marcha general de la empresa, ase-
gurando también, la igualdad de género y la no discriminación en todo el proceso 
de innovación y sus repercusiones. Hay que conseguir un trabajo digital justo y de 
calidad que prevenga un nuevo tipo de precariedad, y en este sentido, el sindicato 
deberá intervenir en la configuración de las condiciones de trabajo.

137.   •	 	Reivindicar una política energética basada en primer lugar en el ahorro energético 
(disminución de consumos) y en las energías renovables planificadas con respeto a 
los paisajes y la biodiversidad y compatible con otros usos del territorio, alejada de la 
especulación y priorizando el autoconsumo y las comunidades energéticas.

138.   •	 	Creación de una empresa pública de energía a partir del fin de las concesiones hi-
droeléctricas y de las instalaciones de renovables en edificios o lugares públicos.

139.   •	 	Demandar un Plan Industrial Aragonés para atraer nuevas empresas y el manteni-
miento y crecimiento de las existentes orientando las actuaciones hacia el aumento 
del valor añadido, el componente exportador, el aumento del tamaño empresarial y 
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la diversificación. Habría que dar atención específica a la industria agropecuaria por 
su vinculación al desarrollo del ámbito rural.

140.   •	 	Exigir que inversiones en el sector industrial para ganar en eficiencia energética, en 
reducción de emisiones, en generación de residuos y en sustitución de sustancias 
peligrosas para evitar riesgos a las personas trabajadoras y al medio ambiente. 

141.   •	 Aprovechar las ventajas competitivas que pueden aportar las nuevas fuentes de su-
ministros de energías renovables para una nueva planificación industrial.

142.   •	 	Reivindicar el carácter estratégico de la I+D+i, como factor imprescindible para el 
cambio de modelo productivo y de creación de empleo de calidad. Para ello hay que 
aumentar la inversión hasta el 2% del presupuesto del Gobierno de Aragón para 
alcanzar niveles similares a la media en Europa. En ese sentido la cualificación debe 
acompañar a los cambios en los procesos productivos, a los requerimientos en I+D+i 
de los nuevos sectores y a la mejora competitiva en las empresas actuales.

143.   •	 	Extender los servicios públicos como fórmula para garantizar un desarrollo econó-
mico territorial equilibrado. No es posible asentar población ni crear empresas en 
nuestras comarcas sin contar con una sanidad, educación o unos servicios sociales 
adecuados que se han de unir a otras infraestructuras que permitan el desarrollo 
económico e industrial.

144.   •	 	Exigir que el desarrollo territorial sea uno de los criterios primordiales en nuestro 
modelo económico. Todas las ayudas públicas o las inversiones en nuevas herra-
mientas tecnológicas, debe tener en cuenta la vertebración del territorio.

145.   •	 	Impulsar el fortalecimiento del sector agrario en Aragón por su importancia en el 
desarrollo territorial. Defenderemos medidas que tengan como objetivo revertir el 
injusto sistema actual productor-comercializador y una reforma de la PAC que ga-
rantice el mantenimiento de la población y la soberanía alimentaria, pero a la vez 
exigiremos a las organizaciones agrarias el cumplimiento de la legislación vigente 
(como la aplicación del SMI o la jornada laboral) para crear empleo de calidad en el 
sector. Apoyaremos el fomento de la agricultura y ganadería ecológica y la reducción 
de tóxicos y de plaguicidas. Hay que plantear límites al crecimiento de la ganadería 
industrial por sus elevados impactos medioambientales.

146.   •	 Aumentar la inversión pública en infraestructuras de transporte dándole prioridad al 
transporte público y a los medios más respetuosos con el medio ambiente, finalizan-
do las redes básicas de interconexión y garantizando el mantenimiento de la red de 
carreteras. Creemos básico ampliar la intermodalidad entre los diferentes sistemas 
de transporte, potenciando el ferroviario tanto de mercancías como de pasajeros. Se-
guimos defendiendo la reapertura de la línea de Ferrocarril Zaragoza Canfranc Pau.

147.   •	 	Descarbonizar el sector del transporte por su excesiva dependencia de los combusti-
bles fósiles teniendo en cuenta las dificultades de electrificación o de despliegue de 
otras tecnologías, que en el caso de la aviación se presentan más lejanas. Así propo-
nemos una política de transporte sostenible multimodal e integrado que incluya los 
desplazamientos peatonales, la bicicleta y el resto de medios de movilidad individual. 
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148.   •	 	Impulsar rutas mancomunadas de transporte en autobús entre varias empresas en 
los polígonos industriales. De esta forma aminoramos emisiones, reducimos la de-
pendencia energética del petróleo y disminuimos drásticamente los accidentes de 
carretera.

149.   •	 	Incluir, en la acción sindical en la empresa y en la negociación colectiva, las cuestio-
nes relativas al medio ambiente y a la movilidad sostenible al centro de trabajo, coor-
dinando las iniciativas sobre movilidad de las federaciones y de CCOO Aragón, como 
los planes de movilidad a grandes centros de trabajo.

150.   •	 	Apostar por planes y políticas de residuos con participación pública y de las agentes 
sociales basadas en tecnologías de reutilización y de reciclado de material, en la re-
ducción de vertidos, en el rechazo de la incineración y en la prevención de la conta-
minación. Este sector puede generar mucho empleo si se apuesta por él.

151.   •	 Avanzar en el impulso de elementos de fiscalidad verde de carácter progresivo y 
equitativo. Promover el comercio de proximidad con productos locales sostenibles.

152.   •	 	Apostar por una banca pública para evitar el recorte del crédito a las empresas y fa-
milias y para financiar los proyectos de inversión de la economía real, en especial los 
relacionados con objetivos sociales y de desarrollo local.

153.   •	 	Proponer políticas de compras ambiental y socialmente responsables tanto en las 
diferentes administraciones públicas como en las empresas privadas.

154.   •	 	Reivindicar la creación de refugios climáticos frente a los episodios de temperaturas 
extremas. Ofreceremos a la ciudadanía las sedes de CCOO Aragón como espacios de 
refugio climático.

155.   •	 	Defender que la prevención y extinción de incendios forestales y su posterior res-
tauración sea realizada con medios públicos, sea respetuosa con la biodiversidad y 
proporcione empleo estable y recursos en el medio rural.

156.   •	 	Pedir el aumento de los espacios naturales protegidos en Aragón que impidan su 
destrucción o transformación por actividades empresariales especulativas y avanzar 
en los planes de ordenación de dichos espacios. En concreto reivindicamos la crea-
ción de Parques Naturales en espacios con altos valores ambientales en la actualidad 
amenazados como Canal Roya –Anayet o los pinares del Maestrazgo turolense.

157.   •	 	Promover y apoyar la Nueva Cultura del Agua. En concreto exigiremos la gestión pú-
blica, sin privatizaciones, del ciclo integral del agua en pueblos y ciudades.

158.   •	 	CCOO Aragón, en su funcionamiento interno, debe mostrar coherencia con los obje-
tivos de sostenibilidad que defiende y los compromisos adquiridos. Debemos dise-
ñar acciones sistematizadas y continuas de sostenibilidad en el ahorro energético, 
contratación de electricidad de origen renovable, reutilización, recogida selectiva de 
papel y envases, empleo de papel reciclado, uso de productos de limpieza ecológi-
cos, desplazamientos en modos sostenibles y otras medidas.



19

159.	 Empleo

160.	 El mercado laboral aragonés tiene unos buenos datos en comparación al resto de comu-
nidades autónomas, aunque aún nos queda camino para estar en la media europea. A 
pesar de estas buenas cifras persisten desequilibrios en el funcionamiento del mercado 
laboral que es preciso corregir. Hay importantes brechas, de género, de edad o en los 
salarios que hay que abordar. 

161.	 Una de ellas es la tasa de actividad que sigue siendo más baja en las mujeres, otra su 
mayor tasa de desempleo. Y así, de cada 10 personas paradas en Aragón 6 son mujeres, 
una diferencia que apenas se ha reducido en los últimos años. Lo mismo sucede con el 
paro juvenil que, aun reduciéndose, sigue triplicando la tasa de paro de las personas 
adultas o las personas paradas de larga duración, un problema creciente que supone el 
45% del desempleo.

162.	 Ante este panorama las políticas de empleo deben reorientarse para resolver la situación 
de muchas de estas personas. Para lograrlo se requiere una política económica tendente 
a cambiar un modelo productivo y una cultura empresarial basada en bajos costes sala-
riales, la precariedad y los sectores de bajo valor añadido con un sector industrial cada 
vez más reducido. 

163.	 Propuestas:

164.   •	 	Reivindicar el papel del empleo como la variable principal del desarrollo económico, 
otorgándole un papel político y prioritario que interactúe con las políticas económi-
cas y sociales, para el logro del pleno empleo de calidad. Y eso se hace negociando 
en el diálogo social planes de empleo que ayuden a combatir la desigualdad y preca-
riedad. 

165.   •	 Potenciar las políticas activas de empleo con servicios y programas de orientación y 
formación para mejorar el acceso al empleo de las personas desempleadas, el man-
tenimiento del empleo y la promoción profesional de quien lo tiene. Debemos pres-
tar especial atención a los nuevos entornos laborales en los que se desarrollan rela-
ciones de trabajo cada vez más difusas y precarias. 

166.   •	 	Crear programas específicos para el principal problema que tiene el mercado de tra-
bajo aragonés, el paro de larga duración, que supone la mitad de las personas des-
empleadas, un problema que corre el riesgo de cronificarse y que requiere de una 
acción inmediata. 

167.   •	 	Reducir el paro femenino y las brechas laborales debe ser una prioridad de las polí-
ticas de empleo. El acceso al empleo, la segregación sectorial y ocupacional, la pre-
cariedad laboral, la desigualdad retributiva, los obstáculos en la promoción profesio-
nal, la parcialidad y la temporalidad son las principales desigualdades que soportan 
las mujeres y sobre las que tenemos que actuar. 

168.   •	 Luchar contra el abuso laboral y la economía sumergida, especialmente contra las 
jornadas parciales no deseadas, los falsos autónomos y el empleo sin derechos. 
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169.   •	 	Aumentar la protección creando una ayuda vinculada a las políticas activas de em-
pleo para personas con bajo nivel de empleabilidad, aunque carezcan de cargas fa-
miliares.

170.   •	 	Dotar de los recursos humanos, materiales y tecnológicos necesarios a los servicios 
públicos de empleo autonómicos y al INAEM. También hay que racionalizar el prota-
gonismo de las entidades colaboradoras de los servicios públicos de empleo y reivin-
dicar un control efectivo de las mismas. 

171.   •	 	Tener en cuenta el desequilibrio territorial en las políticas de empleo y asumir los cos-
tes que suponen los desplazamientos a las personas desempleadas del medio rural 
para recibir información, orientación, formación o cualquier otra gestión.

172.	 Formación para el empleo

173.	 La formación es determinante en el acceso al empleo y para mantenerse en él. Los cam-
bios que se están produciendo en el entorno productivo están provocando una perma-
nentemente evolución de las tareas, modificando sensiblemente los conocimientos y ha-
bilidades de los trabajadores/as, en activo o en paro. 

174.	 La formación para el empleo es un derecho y garantizar ese derecho en todas las etapas 
de la vida constituye un objetivo irrenunciable para el sindicato y una reivindicación cons-
tante a las diferentes instituciones laborales. Además, es una de las principales Políticas 
Activas de Empleo ya que una mayor y mejor cualificación profesional, una formación 
adecuada, permite encontrar empleo de mejor calidad, sobre todo a los colectivos más 
desfavorecidos. 

175.	 Queremos establecer que la formación para el empleo este dirigida a la adquisición, 
mejora y actualización permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, 
para favorecer la formación a lo largo de toda la vida y para conjugar las necesidades 
de las personas, empresas y sectores productivos. Una oferta formativa que debe estar 
negociada en el ámbito del Diálogo Social y debe contar con una adecuada partida pre-
supuestaria. Eso nos dará garantía de que la formación, y su relación con el empleo, es 
una prioridad del Gobierno de Aragón. 

176.	 Propuestas:

177.   •	 	Mantener la formación para el empleo como uno de los elementos centrales del Diá-
logo Social en Aragón. Eso nos permitirá tener un papel protagonista en la gobernan-
za y el diseño de las políticas de formación de trabajadores y trabajadoras. 

178.   •	 	Defender un sistema integrado de formación profesional basado en unidades de 
competencia que facilite un sistema rápido de convalidaciones y permita el tránsito 
en función de las necesidades y situaciones laborales de las personas. Hay que elimi-
nar rigideces en las programaciones de formación para poder adaptarse de forma 
ágil y flexible a las necesidades del entorno productivo y a las necesidades de nuestro 
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territorio con el objetivo de retener el talento y formar y recualificar a las trabajado-
ras/es desempleados hacia los nichos de actividad con más posibilidades de empleo.

179.   •	 	Potenciar el Foro de la Prospección para la Formación y para el Empleo de forma que 
la formación a ofertar esté adaptada a las necesidades de las empresas.

180.   •	 	Mejorar el reconocimiento de competencias profesionales con procedimientos per-
manentes y abiertos a colectivos específicos y a nuevas realidades laborales, elimi-
nando las tasas actuales en la realización de los procesos de reconocimiento. 

181.   •	 	Mejorar la capacitación de las trabajadoras/es desempleados, en especial los de lar-
ga duración, a través de acciones formativas que mejoren su empleabilidad y sus 
oportunidades de acceso al mercado de trabajo.

182.   •	 	Potenciar la formación profesional dual con un plan ambicioso y financiación sufi-
ciente para cualificar a las personas que estén en situación de aprendizaje, bien des-
de el desempleo o desde la  formación profesional  combinando los procesos de 
enseñanza y aprendizaje en la empresa y en el centro formativo.

183.   •	 	Establecer instrumentos para que los alumnos de las acciones formativas puedan 
acceder a la realización de prácticas no laborales, como complemento necesario para 
poder acceder a su titulación o acreditación profesional. 
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Eje 3: Igualdad

184.	 La mayor amenaza para la democracia es la desigualdad. En los últimos años de crisis 
consecutivas e incluso durante los ciclos de crecimiento económico podemos ver en mu-
chos indicadores el aumento de las desigualdades. Y en todos ellos encontramos los vec-
tores de clase y género, en los que se entrecruzan, entre otros factores, la cualificación, 
la situación laboral, el país de origen, la pobreza y exclusión social, la enfermedad o la 
discapacidad. Es papel del estado social y en especial de las CCAA, mitigar las desigualda-
des. Para CCOO Aragón es uno de nuestros principales objetivos como sindicato de clase, 
sociopolítico y feminista que somos.

185.	 Mujer

186.	 Las mujeres no son un colectivo, son más de la mitad de la población. Un sindicato fe-
minista, como CCOO Aragón, debe luchar contra la desigualdad de esa mayoría social 
exigiendo la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Por eso, debemos dar respuesta 
a las barreras de género que dificultan la igualdad efectiva de las mujeres que a veces se 
incrementan, con otras causas o factores (edad, origen migrante, situación o condición 
personal o social, asumir las tareas de cuidados, cumplir con los roles sociales asignados 
y los estereotipos de género, etc.).

187.	 La desigualdad de género se manifiesta frecuentemente mediante discriminaciones in-
directas, que permanecen ocultas e invisibles si no se aplica una mirada de género en el 
análisis, y se visibiliza en las brechas de género: persistentes brechas en la actividad, en 
ocupación, en promoción, en salarios, en formación, en pensiones y prestaciones. 

188.	 Los datos son claros, en Aragón queda un largo camino por recorrer para conseguir la 
igualdad, la tasa de paro femenina sigue siendo superior, con una excesiva utilización del 
contrato a tiempo parcial no deseado y discriminaciones en relación al acceso al empleo 
y a la promoción profesional o la segregación ocupacional en sectores donde la cualifi-
cación es menor y donde las condiciones laborales son más precarias y los salarios más 
bajos.

189.	 Es preciso mejorar las políticas de igualdad con instrumentos para combatir la desigual-
dad y reivindicar actuaciones contra la violencia de género y acoso sexual y laboral. La 
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el ámbito de la em-
presa o centro de trabajo debe ser un objetivo fundamental de nuestra acción sindical y 
colectiva. 

190.	 Este objetivo debe estar siempre presente en nuestra práctica sindical diaria, sobre todo 
en la negociación colectiva y el Diálogo Social. Además, no podemos permitir que se con-
soliden las brechas de género. 
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191.	 La magnitud de las manifestaciones de violencias contra las mujeres en todos los ám-
bitos (incluido el laboral) requieren del trabajo firme y sostenido del sindicato, hasta su 
erradicación. Debemos trabajar para negociar y activar protocolos de actuación frente al 
acoso sexual y al acoso por razón de sexo, que son obligatorios en todos los centros de 
trabajo.

192.	 Proponemos:

193.   •	 	Trabajar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el ám-
bito de la empresa o centro de trabajo, lo que conlleva la eliminación de todo tipo de 
discriminación por razón de sexo, sea ésta directa o indirecta.

194.   •	 	Avanzar en el desarrollo de los Planes de Igualdad en las empresas con formación y 
coordinación entre las diferentes estructuras.

195.   •	 	Acabar con la persistente brecha salarial que sigue existiendo entre mujeres y hom-
bres, para ello tenemos que apoyarnos en las herramientas disponibles como son 
el registro retributivo y las auditorías retributivas del reglamento para la igualdad 
retributiva.

196.   •	 	Impulsar la corresponsabilidad en las funciones domésticas y laborales condición 
indispensable para el desarrollo personal de la clase trabajadora. Realizaremos cam-
pañas de sensibilización y cursos específicos de “responsabilidad compartida” en el 
entorno familiar dirigidas a los delegados y delegadas y a nuestra afiliación.

197.   •	 	Comprometer a toda la organización en la lucha contra las violencias machistas. En 
concreto en el ámbito laboral tenemos que impulsar la negociación de protocolos de 
prevención del acoso sexual y por razón de sexo.

198.   •	 	Realizar campañas de sensibilización animando a las mujeres a afiliarse al Sindicato, 
lo que debe ir unido a que una vez participen en el sindicato se garantice su presen-
cia en las elecciones sindicales, en la elaboración de las plataformas, así como en las 
mesas de negociación de convenios colectivos, al menos en proporción equivalente 
a su nivel de afiliación en la empresa o sector.

199.   •	 	Continuar nuestro trabajo en las diferentes organizaciones e Instituciones con las 
que colaboramos para impulsar nuestras propuestas para una sociedad más justa e 
igualitaria con una visión feminista.

200.	 Juventud

201.	 Las crisis suelen afectar de manera intensa a la juventud, incluso en tiempos de creci-
miento sus datos de empleo son peores que los del resto de la población. La precariedad 
juvenil es la característica que mejor define a la juventud trabajadora de nuestro país. 
Privar a la juventud del empleo, que es un elemento central en la integración social, su-
pone aumentar el riesgo de exclusión social. El acceso a la educación debe ser accesible 
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independientemente del nivel económico para no condicionar la elección de los estudios 
y el desarrollo del talento.

202.	 Otra cuestión fundamental para la juventud trabajadora es la subida abusiva de los pre-
cios de la vivienda, en concreto del alquiler. Los salarios de la juventud están subiendo, 
pero los alquileres más lo que empeora sus condiciones de vida.

203.	 El sindicato debe luchar por acabar con los problemas de la juventud, en la sociedad y en 
el mercado de trabajo, y además debe integrarla en nuestra organización ya que las con-
diciones materiales de esta generación dificultan su participación en nuestro sindicato. 

204.	 La juventud debe ser protagonista y nuestra organización tiene que responder a esas 
expectativas. El objetivo es conseguir que CCOO sea el sindicato referente de la pobla-
ción joven. Las Secretarías de Juventud y el “Espacio Joven” deben ser la herramienta para 
generar espacios de participación en la acción del sindicato de la afiliación joven. 

205.	 Propuestas:

206.   •	 	Realizar un protocolo de bienvenida a la nueva afiliación joven y a la representación 
sindical joven, promoviendo especialmente su afiliación, formación y participación.

207.   •	 	Implantar las Secretarías de Juventud en todas las federaciones y uniones comarcales 
y asegurar su coordinación. A través de ellas se favorecerá la renovación sostenida 
de nuestros cuadros sindicales a través del traspaso del conocimiento, experiencia y 
cultura organizativa con formación específica para esta tarea.

208.   •	 	Fomentar la inclusión de jóvenes en las candidaturas electorales de manera propor-
cional a su porcentaje en cada centro de trabajo y en las candidaturas a los órganos 
de dirección de las estructuras a las que pertenezcan.

209.   •	 	Tener en cuenta a la juventud en las políticas de vivienda y de educación del sindica-
to, haciéndoles partícipes en las decisiones. En ese sentido exigir una alternativa ha-
bitacional y la universalidad e igualdad de oportunidades en el acceso a la educación 
obligatoria y post obligatoria. Hay que tomar medidas para reducir la tasa de aban-
dono escolar temprano que combata activamente el denominado “fracaso escolar”.

210.   •	 	Colaborar con el movimiento estudiantil y con el tejido asociativo juvenil, incluyendo 
el ámbito universitario y no universitario.

211.   •	 	Realizar sesiones, talleres y charlas en el ámbito académico de formación profesio-
nal y universidad sobre la necesidad del movimiento obrero y específicamente sobre 
CCOO para concienciar sobre la importancia de la organización sindical y la afiliación 
a CCOO.

212.	 Cuidados

213.	 El actual sistema de bienestar en lo que afecta a los cuidados de las personas se perfila 
en la actualidad como un modelo desigual que genera discriminaciones de clase y gé-
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nero. Es insostenible que sean las mujeres (trabajadoras y pobres) las que cubran las 
carencias del actual sistema, en infancia, en discapacidad y en dependencia.

214.	 Propuestas:

215.   •	 	Reivindicar un Pacto Integral y Estatal de los Cuidados en base a los siguientes ejes: 
garantizar el derecho al cuidado por un sistema del estado en aquellas edades, si-
tuaciones o condiciones personales de falta de autonomía personal que lo requieran 
para garantizar una vida digna (especialmente en la primera infancia, discapacidad, 
dependencia o enfermedades crónicas incapacitantes); garantizar una red pública de 
cuidados suficiente, la asistencia integral multiprofesional y garantizar condiciones 
laborales, salariales y de protección social dignas a las personas del sector.

216.   •	 	Reclamamos la redistribución de los cuidados no profesionales para que desde el 
ámbito político, laboral y social se aporte una respuesta sobre la base de la concilia-
ción corresponsable de todas las partes: Estado, sociedad, ciudadanía (hombres y 
mujeres). Desde la corresponsabilidad social y desde la implicación corresponsable 
de los hombres, que sigue siendo un asunto pendiente y demandamos el derecho a 
no cuidar, más allá de lo que las obligaciones que la normativa impone al conjunto de 
la ciudadanía.

217.   •	 	Exigir la transformación del sistema de cuidados en Aragón hasta lograr que se legis-
le y se complemente con financiación y políticas públicas adecuadas.

218.	 Vivienda

219.	 La vivienda es uno de los problemas que más afectan a la calidad de vida de las personas 
y en especial de los jóvenes y es señalada como una de las principales preocupaciones 
de la ciudadanía. Por ello, CCOO lleva mucho tiempo realizando propuestas, tanto en el 
ámbito confederal como en Aragón. Es urgente adoptar medidas eficaces para garanti-
zar una vivienda asequible que posibilite la emancipación de las personas jóvenes y el 
acceso efectivo al derecho a una vivienda a toda la ciudadanía. Hay que recordar que las 
CCAA tienen importantes competencias en este ámbito, un ámbito en el que también 
intervienen los ayuntamientos.

220.	 Propuestas:

221.   •	 	Garantizar el derecho a un alojamiento digno, priorizando el alquiler público y la 
limitación de los alquileres privados a la capacidad de pago de los hogares. Aposta-
mos por ampliar el actual parque público de viviendas en alquiler como de viviendas 
sociales. 

222.   •	 	Desarrollar políticas eficaces de limitación de precios de alquiler en zonas tensio-
nadas y favorecer ayudas directas al alquiler en detrimento de las desgravaciones 
fiscales, de manera que recaigan sobre las personas que más lo necesitan.
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223.   •	 	Construir un parque de viviendas suficiente y permanente y un sistema eficaz para 
garantizar un derecho básico. Además, hay que impulsar la rehabilitación de vivien-
das con criterios de eficiencia energética y de sostenibilidad ambiental y respeto por 
el medio ambiente en la reutilización y reciclado de residuos, este impulso requiere 
facilitar el acceso a recursos públicos para que la mayoría de la población pueda ob-
tener subvenciones para la mejora de sus hogares.

224.   •	 	Promover una Estrategia de vivienda social que garantice el derecho a una vivienda 
digna a la ciudadanía con menos recursos, mediante el alquiler o fórmulas de cesión 
y de uso de una vivienda en función de los ingresos, acompañada de medidas de 
acompañamiento sociolaboral, y actuaciones de mediación ante desahucios y ejecu-
ciones hipotecarias. 

225.	 Diversidad

226.	 En CCOO Aragón debemos luchar contra la discriminación por sexo, origen étnico o pro-
cedencia, discapacidad u orientación sexual. Las personas LGTBI+ se siguen enfrentando 
de manera cotidiana a situaciones de discriminación y a la LGTBI fobia, lo que es contrario 
a los derechos humanos, y les impide desarrollar su proyecto de vida con libertad plena. 

227.	 Formar y sensibilizar en diversidad es imprescindible en nuestro sindicato, es necesario 
que nuestras propuestas sean conocidas por las personas que tienen responsabilidades 
y por las delegadas y delegados. No podemos permitir el mantenimiento de la discrimi-
nación en función de diferencias de afectos, modos de vida o sentimientos.

228.	 Propuestas: 

229.   •	 	Promover en la negociación colectiva medidas que faciliten la integración de las per-
sonas que pertenecen a los colectivos más discriminados por su orientación sexual 
y/o identidad de género. Hay que garantizar el derecho a la igualdad de trato y no 
discriminación en la empresa y promover medidas de acción positiva, en planes de 
igualdad y no discriminación que incluyan expresamente a las personas LGBTI.

230.   •	 	Demandar dotación presupuestaria para el desarrollo en las empresas de las medi-
das contra la LGTBIfobia y la implantación de protocolos LGTBI.

231.   •	 	Desarrollar el acuerdo del diálogo social tripartito que desarrolla el artículo 15 de la 
Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantía 
de las personas LGTBI. Este reglamento será obligatorio para las empresas de más 
de 50 personas trabajadoras y voluntaria para el resto, y las medidas negociadas y 
acordadas se incluirán en los convenios colectivos.

232.   •	 	Evitar las exclusiones en el empleo público de los colectivos discriminados ya sea 
por su orientación sexual y/o identidad de género o por causas médicas con especial 
atención al estigma y la discriminación frente al VIH-Sida. 
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233.   •	 	Formar y sensibilizar para evitar la discriminación de las personas en función de sus 
diferencias de afectos, modos de vida o sentimientos y sobre delitos de odio.

234.   •	 	Establecer alianzas con organizaciones de los colectivos discriminados con el fin de 
trabajar conjuntamente.

235.	 Discapacidad

236.	 Las personas con discapacidad sufren diferentes discriminaciones en el ámbito laboral, 
reflejando una situación de desigualdad y exclusión que requiere atención urgente y me-
didas específicas. Es preciso que, desde la perspectiva de inclusión social, CCOO Aragón 
reivindique un cambio profundo en las formas de acceso al empleo, siendo necesario que 
haya una mayor implicación por parte de las administraciones públicas como generado-
ras de empleo estable y de calidad y como garantes del cumplimiento de la legislación. 

237.	 Por otra parte, nos encontramos con el empleo protegido. Este sirve para canalizar la 
mayor parte del empleo para las personas con discapacidad, sin embargo, este debería 
reservarse a personas que, por motivo de su discapacidad, no puedan ser integradas en 
el mercado de trabajo ordinario. Por tanto, no están cumpliendo su principal labor y es 
necesario seguir trabajando para controlar rigurosamente la creación y funcionamiento 
de estos centros. 

238.	 Propuestas:

239.   •	 	Reivindicar la incorporación de la discapacidad en los procesos de Diálogo Social tri-
partito y reforzar las políticas en materia de discapacidad. Entre ellas desarrollar y 
ejecutar campañas continuas de sensibilización para educar a la sociedad sobre la 
importancia de la inclusión y el respeto hacia las personas con discapacidad.

240.   •	 Exigir a la administración el control del cumplimiento de la normativa vigente en 
materia de empleo ordinario de las personas con discapacidad tanto en el ámbito 
público como privado protegiendo sus derechos y condiciones y a la salud laboral y 
reclamando la eliminación de las barreras físicas, formativas y de comunicación que 
impiden el acceso igualitario al empleo de las personas con discapacidad. 

241.   •	 	Promover en la negociación colectiva medidas para la contratación laboral de per-
sonas con discapacidad, así como la adaptación de puestos de trabajo o cambio de 
actividad para mantener la actividad de personas con discapacidad sobrevenida.

242.   •	 	Facilitar el acceso a las ayudas para la adaptación en su vida diaria no solo en el tra-
bajo y garantizar el acceso universal y gratuito a todos los servicios de salud necesa-
rios para personas con discapacidad, también a la población migrante.
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243.	 Personas migrantes y/o de origen extranjero

244.	 En los últimos años los partidos de ultraderecha (y detrás de ellos los de derecha) utilizan 
políticamente el hecho migratorio como una amenaza para nuestra sociedad con un 
discurso político agresivo, tóxico y destructivo que identifica la necesaria presencia de 
personas de origen migrante en nuestro país con la desestabilización de nuestro sistema 
de bienestar social.  Desde CCOO Aragón debemos mantener un discurso proactivo y 
normalizador y para ello debemos defender una política constructiva y coherente sobre 
migración que garantice mecanismos legales de gestión legal, eficaz, segura y ordenada 
de los flujos migratorios. Un discurso que contribuya a normalizar esta cuestión y que 
enfrente a los discursos xenófobos y racistas. 

245.	 Debemos rechazar los discursos xenófobos y racistas de la extrema derecha a todos los 
niveles, local, autonómico, estatal y europeo. Y mantener una firme posición de rechazo 
a las políticas que limitan los derechos de las personas migrantes. Y en concreto debe-
mos atender a las personas refugiadas que se ven forzadas a abandonar sus hogares hu-
yendo de la pobreza, de las guerras o de la falta de derechos humanos, ya que necesitan 
solidaridad y ayuda.

246.	 Propuestas:

247.   •	 	Participar en el diseño y en el seguimiento y evaluación de la política migratoria local 
y autonómica en todo lo referente a los programas, planes y medidas que las admi-
nistraciones desarrollan en esta área con el objetivo de luchar contra toda forma de 
discriminación y explotación laboral.

248.   •	 	Colaborar con la administración en el diseño y desarrollo de los protocolos de aten-
ción y seguimiento de las personas refugiadas. Debemos facilitarles el acceso a to-
dos nuestros servicios de información, formación y empleo.

249.   •	 	Garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el acceso al empleo y en las 
condiciones laborales a través de la negociación colectiva.

250.   •	 	Coordinar la información con las federaciones que tienen sectores con trabajadores 
migrantes tanto sobre acuerdos o cambios legislativos como sobre la problemática 
concreta de cada ámbito que permita una mejor atención a estas personas y a través 
de ello poner en marcha campañas de afiliación de las personas trabajadoras mi-
grantes.

251.   •	 	Reforzar nuestro trabajo a través del CITE mejorando los recursos disponibles en el 
asesoramiento a este colectivo en materia sociolaboral y transversalizar, en todas las 
estructuras del sindicato, el trabajo con las personas inmigrantes.

252.   •	 	Planificar acciones de sensibilización por la diversidad cultural y en contra del racis-
mo y la xenofobia, en especial en el ámbito del trabajo y de la enseñanza que erradi-
quen actitudes xenófobas y promuevan la inclusión social.
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253.   •	 	Poner en marcha una estrategia para orientar, garantizar y velar por los derechos de 
las personas que emigran de nuestro país por motivos laborales, colaborando con 
los sindicatos de los países receptores y poner en marcha programas de retorno para 
las personas emigradas que así lo deseen.
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Eje 4: Acción Sindical

254.	 El sindicalismo es fuerza colectiva, las trabajadoras y los trabajadores juntos conseguimos 
una acción sindical más efectiva. La negociación colectiva es generadora de derechos y 
como marco regulador de las condiciones laborales, constituye la primera distribución 
de la renta entre capital y trabajo, por tanto, es un ámbito imprescindible para reducir las 
desigualdades. Unas desigualdades crecientes con la pérdida de peso de los salarios en 
el PIB. La lucha contra esas desigualdades sociales y laborales siempre han sido un reto 
para el sindicato, cuya acción por la igualdad es una seña de identidad.

255.	 Hasta 2021 la negociación colectiva se había desarrollado con máximas dificultades como 
consecuencia de la reforma laboral de 2012. Con la reforma de 2021, negociada entre el 
gobierno y los agentes sociales, se han comenzado a corregir parte de sus negativas 
consecuencias y a introducir nuevos derechos. 

256.	 Pero la negociación colectiva sólo opera cuando tenemos trabajo, el empleo determina 
el grado de vertebración y cohesión de una sociedad, por eso hemos de seguir reivindi-
cando el empleo como la variable principal del desarrollo económico y eje central de las 
políticas de país. 

257.	 La premisa para poder hablar de la defensa y desarrollo de un trabajo digno es que 
haya trabajo para todas y todos, de ahí que el objetivo del sindicato sea exigir políticas 
orientadas al pleno empleo, como un objetivo que requiere de políticas económicas que 
lo propicien y un sistema de relaciones laborales equilibrado que contribuya a unas con-
diciones de trabajo dignas.

258.	 Reivindicamos también un Nuevo Estatuto de las Personas Trabajadoras para el desarro-
llo del trabajo del futuro. El alcance y magnitud de los cambios en el trabajo adelantan la 
necesidad de impulsar un nuevo marco regulador del conjunto de las relaciones labora-
les, el actual Estatuto de los Trabajadores, es evidente que ya no abarca la regulación de 
todos los cambios que se están produciendo en el ámbito laboral y está necesitado de 
una profunda actualización. 

259.	 Convenios Colectivos

260.	 La negociación de los convenios colectivos no puede ser una gestión administrativa, 
debe ser un motor de la acción sindical. Debemos hacer que la gente sienta “su convenio 
colectivo” como propio y para eso cobra especial importancia que sea copartícipe en to-
das las fases de su realización. Es decir, de su nacimiento (plataforma), de su desarrollo 
(negociación/movilización) y de su conclusión (acuerdo/ desacuerdo).

261.	 Para restaurar la importancia de la negociación colectiva el convenio debe ser el verda-
dero regulador de las condiciones de la clase trabajadora, eso sólo se logra profundizan-
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do en la acción sindical en la empresa y en el centro de trabajo.  Para ello necesitamos 
profundizar en el papel de los órganos de naturaleza sindical en todas las empresas, más 
allá de nuestro trabajo en los de carácter unitario. 

262.	 Es imprescindible incentivar la participación activa de los trabajadores y las trabajadoras 
a través de la afiliación, de forma que se identifiquen con nuestras propuestas como ex-
presión de sus demandas y reivindicaciones.

263.	 El mantenimiento y mejora del poder adquisitivo de los salarios, sigue siendo un eje cen-
tral de la acción sindical de CCOO, como lo es la reducción de jornada laboral y la lucha 
por la igualdad entre mujeres y hombres, empezando por acabar con las diferentes bre-
chas de género, principalmente la salarial y la feminización sectorial. En ese sentido los 
Planes de Igualdad se han convertido en una oportunidad para acabar con esas brechas.

264.	 Propuestas

265.   •	 	Proponer a las organizaciones empresariales un acuerdo de Diálogo Social en el ám-
bito de la Negociación Colectiva de Aragón que permita mejoras generales en los 
procesos de negociación y la extensión de buenas prácticas. Y extender la negocia-
ción colectiva a los trabajadores y trabajadoras que no están protegidos por conve-
nios colectivos haciendo que las organizaciones empresariales que asuman la nego-
ciación en los casos que no existan asociaciones de carácter sectorial.

266.   •	 	Apostar por los convenios autonómicos ya que nos permiten ganar fuerza nego-
ciadora para dar respuesta a las reivindicaciones de todo el sector y aumentar la 
cohesión territorial eso requiere estudiar la unificación de convenios que afectan 
a sectores de actividad muy similares y con condiciones laborales parecidas, lo que 
nos permitirá una mayor capacidad negociadora combatiendo la atomización de la 
negociación colectiva.

267.   •	 	Coordinar a nuestras diferentes estructuras en los procesos de negociación que im-
pliquen a sectores de diferentes federaciones de rama extendiendo experiencias, 
resultados y coordinando respuestas y movilizaciones. 

268.   •	 	Priorizar el empleo de calidad y con derechos y combatir la precariedad en la empre-
sa. Su mantenimiento o su posible creación, será el objetivo principal de nuestras 
propuestas, con especial vigilancia en las nuevas empresas que se instalen en Ara-
gón.

269.   •	 	Reivindicar el crecimiento sostenido de los salarios para recuperar el poder adquisi-
tivo, mejorar el nivel de vida de la gente e impulsar la actividad económica. Hay que 
reducir las diferencias salariales que existe en muchas empresas entre los puestos de 
dirección y el resto de categorías.

270.   •	 	Demandar la reducción de jornada manteniendo el salario. Esta reivindicación debe 
plantearse como un elemento más en el reparto y disputa de la productividad entre 
trabajo y capital en el marco de la negociación colectiva. Esta reivindicación debe es-
tar acompañada del control de la jornada de trabajo, de la no se realización de horas 
extra estructurales y de evitar las horas prestadas y no cotizadas en la contratación a 
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tiempo parcial que esconden un fraude a la seguridad social y penalizan las futuras 
prestaciones de las trabajadoras y trabajadores.

271.   •	 	Buscar un equilibrio entre las fórmulas de flexibilidad interna y la garantía de pro-
tección de las condiciones laborales en las empresas e introducir límites a la dispo-
nibilidad de los trabajadores y de su tiempo que impide el desarrollo de una vida 
organizada compatible con el trabajo, sea una disponibilidad digital o no. 

272.   •	 	Aprovechar los planes de igualdad para potenciar la igualdad efectiva en el centro 
de trabajo. Tenemos la normativa necesaria, fruto también del diálogo social. Pero 
no es suficiente. Somos el motor imprescindible para que las empresas cuenten con 
planes certeros y efectivos, no retóricos, que impliquen mejoras sustanciales y la eli-
minación de brechas laborales para las trabajadoras. 

273.   •	 Abordar la perspectiva de género en el acceso al empleo, de forma especial allí don-
de las mujeres se encuentran infrarrepresentadas, en el acceso a la formación, a la 
promoción profesional, o en las medidas efectivas que propicien la conciliación co-
rresponsable. 

274.   •	 	Atender los procesos de descentralización productiva a través de una acción sindical 
coordinada que tenga como objetivo prioritario los derechos de todos los trabajado-
res y trabajadoras de un mismo centro de trabajo aun de diferentes empresas.

275.   •	 Luchar por transiciones justas en las empresas que sufran procesos de transforma-
ción digital o de transición ecológica demandando acuerdos que faciliten la adapta-
ción de la plantilla y el mantenimiento del empleo.

276.   •	 	Aprovechar el acuerdo sobre Responsabilidad Social en Aragón (RSA) para propiciar 
nuestra participación en el plan de responsabilidad social de cada empresa y la in-
clusión de cláusulas sobre responsabilidad social en los acuerdos de negociación 
colectiva. 

277.   •	 Garantizar la negociación colectiva en las administraciones públicas como derecho 
fundamental. Los Acuerdos suscritos en la función pública para la mejora del empleo 
público, consolidación de empleo fijo y las condiciones de trabajo han servido como 
dique de contención en la pérdida de empleo y condiciones de trabajo derivado de 
los recortes del 2010 y 2012, iniciando así la senda de la recuperación, tanto salarial 
como de empleo y condiciones de trabajo, pero resulta imprescindible seguir reivin-
dicando el espacio de la negociación colectiva como derecho fundamental, ya  que es 
un ámbito donde asistimos a ataques permanentes.

278.   •	 	La transformación, modernización y digitalización de las administraciones públicas 
debe partir por la mejora de las condiciones de trabajo y del empleo público. Para 
ello resulta imprescindible garantizar ofertas de empleo público ambiciosas para los 
próximos años, sin limitación de la tasa de reposición, sólo así se podrá dar estabili-
dad a las plantillas.

279.   •	 	Defender el sector público frente a las privatizaciones. En los servicios públicos de 
gestión privada, defender su vuelta a la gestión directa y pública. En tanto no sea po-
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sible, garantizar el cumplimiento de la ley de contratación pública y la defensa de las 
condiciones laborales de las trabajadoras y trabajadores a través de la negociación 
de las cláusulas sociales y medioambientales en los pliegos de contratación y garan-
tizar el control de su cumplimiento.

280.   •	 	Mantener el Informe de Negociación Colectiva que realiza la Secretaría de Acción Sin-
dical de CCOO Aragón como instrumento para el conocimiento, tanto interno como 
externo, del resultado general de nuestro trabajo en el ámbito de los convenios co-
lectivos.

281.	 Salud laboral

282.	 La salud en el trabajo es un derecho fundamental. Nadie debería perder la salud o morir 
en el trabajo. Los daños a la salud en el trabajo se pueden y deben prevenir y las políticas 
públicas tienen un papel fundamental en este objetivo. El sistema preventivo español 
se encuentra en una situación de debilidad por las opciones tomadas durante estos 25 
años configurando la prevención como un negocio y no un derecho, externalizando y 
privatizando su gestión y dificultando la articulación sindical en las PYMES, todo con una 
mínima actuación institucional.

283.	 Y por eso, los Gobiernos, en su ámbito competencial, deberán acometer reformas e im-
pulsar políticas públicas que garanticen la seguridad y la salud de toda la población tra-
bajadora. 

284.	 Es un hecho que en las empresas con presencia sindical hay menor siniestralidad y me-
jores condiciones de seguridad y salud. No existe mejor garantía para la salud que la 
presencia de CCOO en los órganos de representación y en la negociación colectiva, exi-
giendo y ejerciendo los derechos de consulta y de participación en la organización y las 
condiciones de trabajo. 

285.	 La existencia formal de derechos no garantiza su ejercicio, por lo que es fundamental 
tomar el control colectivo sobre el mismo y exigir un trabajo sin riesgos. También se hace 
necesaria una reactivación de las políticas públicas en materia de salud laboral y una re-
formulación de la arquitectura administrativa de la prevención y de su financiación, para 
transformarlo garantizando los más altos niveles de protección. 

286.	 Propuestas: 

287.   •	 	Impulsar la salud laboral en la negociación colectiva. Para ello debemos recoger en 
las plataformas reivindicaciones específicas sobre salud laboral que mejoren el mero 
cumplimiento de la Ley de Prevención e incluyan la protección de la salud de las 
plantillas (incluidos los precarios), la movilidad sostenible, las enfermedades profe-
sionales, las adicciones, etc. También hay que demandar la mejora de la calidad de 
los sistemas de prevención de riesgos laborales.
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288.   •	 	Realizar movilizaciones ante cada accidente laboral mortal hasta conseguir medidas 
eficaces para evitar las muertes en el trabajo. Realizar, al menos una vez al año, una 
movilización donde se visualice “ni una muerte más en el trabajo”, llamando a la im-
plicación de Inspección, CEOE, CEPYME, Gobierno de Aragón, Fiscalía, etc.

289.   •	 	Coordinar los casos que atienda el gabinete jurídico en materia de prevención de 
riesgos estableciendo mecanismos de comunicación entre nuestras estructuras. 

290.   •	 	Contribuir al fortalecimiento de la coordinación y la colaboración de las Administra-
ciones y los interlocutores sociales. Es necesario potenciar los recursos públicos de 
Inspección de Trabajo y Seguridad Social, del Instituto de Seguridad y Salud laboral 
de Aragón y de la Dirección General de Salud Pública. E integrar la salud laboral en 
las políticas de salud pública para una verdadera política pública en salud laboral en 
el más amplio sentido del concepto, así como implicar también al ámbito educativo.

291.   •	 	Valorar la posibilidad de ante accidentes laborales mortales perfectamente evitables 
y en los que se aprecie falta de medidas y una clara responsabilidad presentarnos 
como acusación particular en los tribunales.

292.   •	 	Renovación y desarrollo del Convenio de colaboración con la Fiscalía.

293.   •	 	Establecer la figura de los delegados/as territoriales de prevención para acercar la 
prevención a los y las trabajadoras, especialmente en PYMES.

294.   •	 	Impulsar la cultura preventiva sensibilizando, promoviendo y comprometiendo a la 
sociedad en general con la seguridad y la salud en el trabajo y garantizar la perspec-
tiva de género en todas las actuaciones en materia de salud laboral, sobre todo en 
las evaluaciones de riesgos laborales en los centros de trabajo. 

295.   •	 	Exigir a las Mutuas la declaración de enfermedades profesionales y accidentes labo-
rales y su correcto y adecuado tratamiento y recuperación. Promover y potenciar la 
realización de aclaraciones de contingencias, bien haciéndolas gratuitas o de manera 
económica, esto potenciaría la afiliación y facilitaría conocer la realidad de los datos 
de siniestralidad en las empresas. También fomentaremos las reclamaciones ante la 
mala atención para que lleguen a la Dirección General de Ordenación de la Seguri-
dad Social.

296.   •	 	Desarrollar y poner en marcha un sistema de Médicos Centinela en Salud Laboral en 
el ámbito de la atención primaria de salud para la detección, notificación y reconoci-
miento de las enfermedades profesionales como diagnóstico de sospecha.

297.   •	 	Reivindicar la creación de la Comisión de Seguimiento prevista en el acuerdo en el 
supuesto que se firmen convenios de colaboración entre las mutuas y el Sistema Pú-
blico de Salud para procesos de IT de origen traumatológico.

298.   •	 	Hacer seguimiento del sistema de declaración de enfermedades profesionales. Pe-
diremos programas de visitas a empresas con riesgos especiales (como el amianto o 
la sílice) y seguiremos incorporando la denuncia de la infradeclaración de las enfer-
medades producidas por el trabajo. Exigiremos la puesta en marcha de un Plan de 
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Retirada del Amianto Instalado en Aragón y la realización de los inventarios corres-
pondientes.

299.   •	 	Potenciar y dotar de recursos al sistema de vigilancia de la salud pública post-ocupa-
cional para la población laboral susceptible de ello (amianto, agentes cancerígenos, 
etc.).

300.   •	 	Exigir la tutela efectiva de la Administración para las personas que participan en el 
programa “vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a amianto en Aragón”.

301.   •	 	Intensificar los programas de vigilancia, seguimiento y control de las empresas con 
alta tasa de siniestralidad e impulsar programas de visitas a empresas con riesgos 
especiales y exigir que se publiquen los nombres de dichas empresas.

302.   •	 	Potenciar y renovar los programas de acciones preventivas acordadas por el Consejo 
Aragonés de Seguridad y Salud Laboral. Seguimiento del cumplimiento de la Estrate-
gia Aragonesa de Seguridad y Salud Laboral.

303.   •	 	Vigilar y controlar los servicios de prevención ajenos y propios. Exigir a las admi-
nistraciones públicas que los tutelan recursos suficientes tanto sanitarios como hu-
manos, reduciendo la ratio de empresas atendidas por cada técnico o médico del 
trabajo. Crear una mesa de control con las administraciones públicas, en el seno del 
CASSL.

304.   •	 	Impulsar la coordinación de actividades preventivas entre distintas empresas que 
están en un mismo centro de trabajo para que la subcontratación empresarial no sea 
el elemento multiplicador de la siniestralidad laboral.

305.   •	 	Promover la reducción de los accidentes In Itinere fomentando medidas para un 
transporte sostenible y seguro, p.ej. elaborando planes de movilidad Inter empresas 
o mancomunando autobuses de empresa en un mismo polígono o área empresarial.

306.   •	 	Reivindicar la Inclusión, en los planes de formación de Medicina, Enfermería, Fisio-
terapia y Formación Profesional, de asignaturas relativas a la prevención de riesgos 
laborales, accidentes laborales y enfermedades profesionales

307.   •	 	Exigir la implantación de medidas de prevención y la evaluación de riesgos psicoso-
ciales en las empresas, siempre que sea posible con el Método ISTAS 21.

308.   •	 	Promover la transparencia en el uso de la inteligencia artificial o de algoritmos garan-
tizando la equidad y no discriminación y la supervisión humana para utilizar los datos 
de forma justa. Para conseguirlo hay que garantizar la participación sindical 

309.   •	 	Aumentar la seguridad en la gestión algorítmica. Debe protegerse el derecho a un 
entorno de trabajo sano y seguro. Deben aplicarse y negociarse evaluaciones de ries-
gos laborales y auditorías sobre los nuevos riesgos laborales específicos. Estos ries-
gos pueden reducirse tratando la introducción de la IA como una oportunidad para 
un rediseño participativo integrador del trabajo.
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310.	 Pensiones

311.	 Las pensiones son una competencia del gobierno central y por tanto son un ámbito con-
federal. Pero su importancia nos lleva a incluirlas en la ponencia. Las CCOO Aragón va-
mos a luchar para garantizar la suficiencia del sistema en el marco del Pacto de Toledo.

312.	 Propuestas:

313.   •	 	Garantizar la suficiencia del sistema contributivo de pensiones manteniendo la soli-
daridad intergeneracional, combinando medidas de corto plazo con otras de carác-
ter más estratégico en el marco del Pacto de Toledo.

314.   •	 	Difundir las propuestas de CCOO para garantizar la sostenibilidad del sistema públi-
co de pensiones y fomentar el conocimiento en la sociedad aragonesa del sistema 
público de pensiones, tanto el contributivo como el no contributivo, combatiendo 
discursos interesados que cuestionan la sostenibilidad del sistema.

315.   •	 	Insistir en la mejora de las cuantías y prestaciones del sistema no contributivo inte-
grado en un sistema global y coordinado con el IMV y Asistencia Social ya que sirve 
de sustento para quienes se encuentran en situación de vulnerabilidad.
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Eje 5: Fortalecer nuestra Organización

316.	 Las CCOO Aragón somos un instrumento para defender y mejorar los derechos y con-
diciones de la clase trabajadora y nuestra fuerza se mide en nuestra capacidad para 
organizar a los trabajadores y trabajadoras en más empresas, sectores y territorios. La 
acción colectiva para avanzar en nuestras reivindicaciones es más potente cuantas más 
personas trabajadoras se sienten identificadas con el proyecto que encarna el sindicato 
y dan el paso a la afiliación o cuanta mayor capacidad representativa somos capaces de 
alcanzar en las elecciones sindicales.

317.	 La relación del sindicato con las personas trabajadoras es el eje principal del debate or-
ganizativo. Debate que debe tener en cuenta el momento de transición en el que vivimos 
con el avance imparable de la tecnología y cómo va a afectar al modo en el que se orga-
niza y se relaciona la empresa, la clase trabajadora, y la sociedad. 

318.	 Esta evolución ha requerido acomodar y ajustar nuestras estructuras y modelo organiza-
tivo y financiero a los retos que tenemos por delante y donde debemos seguir avanzando 
en la adecuación de nuestra acción sindical a las necesidades de las personas a las que 
representamos.

319.	 Se trata de ser más efectivos y establecer cuál es la mejor manera de acometer todos y 
cada uno de los problemas y retos a los que nos enfrentamos. Esto conlleva una apuesta 
clara por la coordinación y cooperación entre estructuras implicación a los territorios y 
federaciones en todos los ámbitos del sindicato. Y también a incorporar herramientas y 
formas de relacionar al sindicato con esos espacios productivos diferentes teniendo en 
cuenta nuestro tamaño como organización y la dispersión geográfica, haciendo necesa-
rio trabajar optimizando recursos.

320.	 Hay que definir como configuramos lo que confederalmente se ha denominado como 
“Atención integral a las personas” y que conforma de manera elástica y colaborativa una 
forma de mejorar la manera de interrelacionarnos con las personas que se acercan a 
nuestras sedes o locales sindicales en las empresas de forma que se les faciliten las he-
rramientas para resolver sus problemas y se les invite a organizarse.

321.	 Este proceso de atención integral a las personas, que configura un  itinerario donde se in-
terrelaciona el recibimiento de la gente trabajadora, el asesoramiento técnico-sindical y 
los servicios jurídicos y dónde participan de manera equilibrada las estructuras federales 
y territoriales de manera colaborativa, necesita consolidarse para alcanzar un funciona-
miento estable, dotándolo de recursos financieros y humanos suficientes y en paralelo 
dotándolo de perfil sindical que cada persona que se acerca al sindicato se integre en 
nuestra organización.

322.	 Este nuevo modelo de atención integral se centra en dos pilares fundamentales que re-
querirán de soporte económico para su sostenimiento. El primero es garantizar la aten-
ción de las personas trabajadoras que acuden, por cualquier motivo y circunstancias, a 
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nuestras sedes, proporcionando una acogida y orientación inicial que permita identificar 
sus necesidades y canalizarlas adecuadamente, así como vincularlas a la organización. 

323.	 El segundo pilar es el asesoramiento técnico-sindical individual basado en las capacida-
des de las federaciones para dotar de recursos sindicales su desarrollo, partiendo de la 
consolidación y el reforzamiento de las asesorías que están funcionando en la actualidad 
y completándolo con los recursos compartidos que se consideren necesarios y se pue-
dan comprometer a través de las propias comisiones territoriales de atención integral a 
las personas. Este segundo pilar actúa como un filtro previo a la vía jurídica. Hemos de 
aprovechar la potencialidad que da la acción sindical, el asesoramiento sindical y el jurí-
dico, algo que muy pocos pueden tener a su alcance.

324.	 Estructura de la organización

325.	 Consejo de CCOO Aragón

326.	 Con el objetivo de mantener la agilidad en el debate se conformará el Consejo de CCOO 
Aragón de la siguiente manera:

327.   •	 	La Comisión Ejecutiva de CCOO Aragón incluida la Secretaría General.

328.   •	 	50 personas distribuidas al 50% entre las Federaciones de Rama y la Uniones Comar-
cales, en proporción a las cotizaciones de los cuatro años anteriores, garantizando 
que cada estructura tenga al menos una persona en el Consejo, que los y las Secre-
tarias Generales de las Federaciones de Rama y las UUCC son miembros natos de su 
delegación y que las personas miembros del Consejo que correspondan al “resto de 
la Provincia de Zaragoza” la realizarán las Federaciones de Rama en proporción a su 
afiliación en ese ámbito.

329.	 Estructura Territorial

330.	 Los retos a los que se enfrenta nuestra organización nos obligan a replantearnos conti-
nuamente nuestra organización territorial.  Tenemos la obligación de relacionar los ob-
jetivos de extensión y fortalecimiento de la organización con la realidad territorial de 
Aragón, caracterizada por una escasa densidad de población y la consiguiente debilidad 
afiliativa en gran parte de nuestro territorio.  Todo ello nos lleva a ir adaptando de mane-
ra continua nuestra estructura territorial:

331.	 	Provincia de Teruel:  

332.   •	 	Unión Comarcal de Bajo Aragón Histórico, Andorra y Cuencas Mineras.

333.   •	 	Unión Comrcal de Teruel.
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334.	 •	Provincia de Huesca:

335.   •	 	Unión Comarcal de Huesca Occidental.

336.   •	 	Unión Comarcal de Huesca Oriental. 

337.	 Provincia de Zaragoza:

338.   •	 	Unión Comarcal de Zaragoza Occidental (antiguas UUCC de Tarazona y Cinco Villas).

339.   •	 	Unión Comarcal de Calatayud.

340.   •	 	Resto de provincia de Zaragoza, asumiendo las funciones la Comisión Ejecutiva de 
CCOO Aragón.

341.	 Afiliación

342.	 La afiliación y nuestra capacidad representativa están vinculadas a los principios y va-
lores que representamos; a las propuestas que defendemos, desde lo más concreto y 
cercano a lo más general; a la manera en que desarrollamos nuestra práctica sindical y 
al éxito de la misma, lo que a su vez está en relación con la capacidad de negociación y 
de movilización. Los trabajadores y trabajadoras se afilian y depositan su confianza en 
nosotros y nosotras si consideran que el sindicato les es de utilidad y defiende unas de-
terminadas ideas. 

343.	 No sabemos cuáles serán los efectos de los cambios y transformaciones que se están 
produciendo en nuestra afiliación y representatividad como tampoco sabemos que cam-
bios sociales, económicos y tecnológicos dejará.

344.	 Aunque CCOO es la primera fuerza social y política en afiliación y representación en Espa-
ña y en Aragón mantenemos un buen nivel representativo, no podemos ocultar algunas 
debilidades.  Tenemos muchas altas afiliativas, pero también un gran número de bajas 
(índice de rotación) que ponen de manifiesto las dificultades para fidelizar la afiliación. 
Los servicios que ofrecemos, y que son una de las principales fuentes de afiliación, tienen 
una amplia línea de mejora. La tasa de afiliación de jóvenes es muy baja y no se justifica 
sólo con sus dificultades de inserción laboral o con la pirámide demográfica. No llegamos 
a muchas pequeñas empresas como no llegamos de igual manera en todas las comarcas 
por nuestro profundo desequilibrio territorial lo que exige nuevas fórmulas organizati-
vas más flexibles basadas en la cooperación entre estructuras. 

345.	 Por eso tenemos la obligación de relacionar los objetivos de afiliación y extensión de la 
organización con la realidad territorial de Aragón, caracterizada por una escasa densidad 
de población y la consiguiente debilidad afiliativa en gran parte de nuestro territorio.
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346.	 Propuestas:

347.   •	 	Elaborar un plan de afiliación que contendrá objetivos, acciones, recursos y evalua-
ción, pero sobre todo que incluya las fórmulas para organizar la acción reivindicativa 
en la empresa, sector o territorio y la participación en la vida interna del sindicato. En 
ese plan se elaborará un “manual de buenas prácticas” en base a las distintas expe-
riencias afiliativas para uso común de la organización.

348.   •	 	Realizar un seguimiento trimestral de la evolución de la afiliación para promover las 
mejoras oportunas en el cumplimiento de los objetivos marcados en el plan y hacer 
un seguimiento específico de las personas que afiliamos en nuestros servicios jurídi-
cos.

349.   •	 	Mejorar el protocolo de bienvenida a los nuevos afiliados y afiliadas en el que se in-
cluirá el/la “sindicalista de referencia” a quien poder dirigirse para que le atienda y 
oriente en los servicios del sindicato.

350.   •	 Establecer modos de atención a colectivos específicos donde tenemos más dificulta-
des de afiliación: PYMES, jóvenes, personal técnico, etc. Se prestará especial atención 
a los delegados y delegadas que no están afiliados con planes de afiliación específi-
cos sobre todo si han renovado mandato sin afiliarse.

351.   •	 	Impulsar la colaboración de todas las estructuras de CCOO Aragón (territoriales y 
federales) con la Federación de Pensionistas y Jubilados en las labores afiliativas en 
este colectivo, reforzando su función reivindicativa sobre las pensiones, su calidad de 
vida y la prestación de servicios y actividades culturales, recreativas y de solidaridad.

352.   •	 	Mantener la oficina de defensa de las personas afiliadas con la finalidad de que los 
afiliados y afiliadas puedan expresar sus quejas y encontrar respuesta sin necesidad 
de recurrir a los órganos de garantías, desarrollando un reglamento con sus compe-
tencias.

353.   •	 	Elaborar un plan de formación dirigido específicamente a nuestra afiliación cuyo ob-
jetivo sea dotarles de herramientas para la defensa de sus intereses en lo individual 
y en lo colectivo y como medio de desarrollo y crecimiento de nuestra organización.

354.	 -	Servicios a la Afiliación

355.   •	 	Continuar extendiendo y profundizando las políticas de servicios y descuentos exclu-
sivos para la afiliación en los ámbitos del aseguramiento, el turismo, el ocio, la aten-
ción a las personas, el consumo, etc. Deberemos realizar verificación de su utilidad.

356.   •	 	Poner en valor, a través de todas nuestras estructuras, aquellos servicios ofrecidos 
por entidades dependientes directamente por nuestro sindicato como Morillo de 
Tou, Valle del Ebro o nuestra Sección de Montaña.

357.   •	 	Fomentar las políticas de participación, información y comunicación a la afiliación en 
relación a la política de servicios a través de los distintos canales de comunicación del 
sindicato. Desarrollar, en coordinación con la confederación, una Web más visual. 



41

358.   •	 	Poner en marcha una carta de servicios específica para afiliadas y afiliados jóvenes, y 
diversos colectivos específicos, entre ellos pensionistas, que colabore en hacer más 
atractiva y útil su incorporación y permanencia en el sindicato.

359.	 Elecciones sindicales y Desarrollo Organizativo 

360.	 El sindicato tiene su referencia en las empresas y en la sociedad, a partir de ahí nos orga-
nizamos para conseguir llevar el sindicato lo más cerca posible de las personas y de los 
centros de trabajo.

361.	 Durante la última década se ha venido desarrollando un modelo de desarrollo organiza-
tivo que nos ha permitido extender nuestra acción sindical. No ha sido un proceso fácil y 
los recursos no han sido los suficientes, pero hemos podido consolidar espacios de inter-
locución como la puesta en marcha de la comisión territorial de desarrollo organizativo 
y extensión sindical.

362.	 Debemos seguir desarrollando estos espacios y convertirlos en foros donde desplegue-
mos no solo las necesidades sino también las fortalezas de las que podemos disponer si 
las dirigimos adecuadamente y somos capaces de planificar nuestro trabajo. En definiti-
va, nos encontramos con un espacio a seguir construyendo, desarrollando y consolidan-
do donde debemos ser capaces de continuar desarrollando una gobernanza compartida.

363.	 Estas estructuras de gobernanza, corresponsabilidad y colaboración no están llamada 
a sustituir los espacios orgánicos de decisión política sino a la distribución de responsa-
bilidades, planificación coordinada de los trabajos, seguimiento de la implementación 
de los mismos, y evaluación permanente de los resultados. Otro objetivo debe ser el 
registro de nuestra actividad y contar con un análisis pormenorizado de los datos para 
aumentar la transparencia en todos los niveles de la toma de decisiones. Las estructuras 
encargadas de la gestión deben comprometerse a compartir información de manera cla-
ra y oportuna con todas las organizaciones para permitir un análisis real de la situación. 

364.	 Para garantizar estos objetivos y consolidar este espacio compartido necesitamos dotar-
lo de estabilidad y seguridad, además de competencias y de un reglamento que garan-
ticen su funcionamiento y sistemas de rendición de cuentas que eviten puntos ciegos y 
desviaciones de los objetivos planificados. Y todo ello sin olvidar el objetivo, promover 
EESS como consecuencia de nuestro trabajo sindical en las empresas. Extender la repre-
sentatividad debe formar parte de la planificación permanente de ese trabajo sindical y 
de la cooperación entre estructuras.

365.	 Tener la mayoría sindical en Aragón debe ser nuestro principal objetivo, para ello, debe-
mos ser capaces de poner a disposición del conjunto de la organización todos los recur-
sos disponibles.
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366.	 Propuestas:

367.   •	 Consolidar la Comisión de Desarrollo Organizativo y de Extensión Sindical regulando 
su funcionamiento para dotarla de una sistemática y planificación eficaz. En ella tene-
mos que acordar un mapa de cobertura territorial donde las organizaciones puedan 
aportar recursos y necesidades, bajo los principios de colaboración y mancomuni-
dad. El objetivo es llegar donde se encuentra nuestra gente.

368.   •	 	Establecer y ampliar la red de sindicalistas, conectando su trabajo con la actividad 
sindical, especialmente en asesoría y dotarles de herramientas de seguimiento de su 
actividad a través de las herramientas informáticas confederales.

369.   •	 	Dotarnos de fórmulas flexibles para la intervención sindical y para la participación 
y organización de la afiliación impulsando estructuras de contacto en los ámbitos 
geográficos más cercanos a la afiliación, las UUCC y con especial atención de jóvenes, 
mujeres y personas autónomas.

370.   •	 	Continuar el plan de constitución de Secciones Sindicales como la fórmula organiza-
tiva más próxima a nuestra afiliación. Y planificar el trabajo de extensión afiliativa y 
electoral en las empresas auxiliares y subcontratadas desde la Secciones Sindicales 
de la empresa principal con la coordinación de la federación responsable. Si fueran 
varias las federaciones afectadas, se hará con la participación de la estructura terri-
torial.

371.	 -	Elecciones sindicales 

372.   •	 	Recuperar la mayoría sindical como consecuencia de nuestro trabajo sindical en el 
tejido productivo debe ser nuestro principal objetivo, para ello, debemos ser capaces 
de poner a disposición del conjunto de la organización todos los recursos disponibles 
a través de los mecanismos de los que ya nos hemos dotado en el plan Confederal de 
Desarrollo Organizativo para promover EESS en el mayor número de empresas. 

373.   •	 	Implementar un seguimiento de empresas blancas, visitas realizadas, convocatorias 
electorales y causas por las que en dichas empresas no se han realizado EESS.

374.   •	 	Elegir a los candidatos a las elecciones sindicales por los afiliados y afiliadas en pri-
marias organizadas por las SS con la supervisión de las estructuras superiores.

375.	 -	Nuevas tecnologías 

376.   •	 	Plan para extender a las organizaciones, sindicalistas y afiliación los recursos que nos 
ofrecen las nuevas tecnologías de la información y comunicación.

377.   •	 Avanzar en el uso de la inteligencia artificial para lo que es preciso aumentar nuestra 
formación en estas materias y reforzar aún más la seguridad.
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378.   •	 	Mejorar los canales de acceso y servicios, especialmente asesoría sindical y jurídica, 
en la lógica de una atención permanente con servicios de atención online que permi-
tan un acceso más rápido a la atención sindical.

379.	 Digitalización de las herramientas que mejoren nuestro trabajo

380.	 El sindicato ha dado muchos pasos en el proceso de digitalización de la organización, lo 
que hay que mantener y ampliar, tenemos que acercar las herramientas digitales toda-
vía más a las necesidades de las personas que van a utilizarlas. Este desarrollo desde la 
visión del usuario debe facilitar su uso, y de este uso se deben derivar varias líneas de 
trabajo. 

381.	 Propuestas:

382.   •	 	Ganar en eficacia al registrar nuestra actividad y disponer de los datos que nos per-
mita abordar de manera mucho más rigurosa nuestro trabajo. Así podremos analizar 
la gran cantidad de datos que generamos, lo que nos debe permitir extraer una va-
liosa información, con la finalidad de comprender fielmente la realidad más pegada 
al terreno.

383.   •	 	Mejorar los procesos de toma de decisiones. Para su mejora, estos procesos deberán 
estar basados en datos, tomando como referencia el análisis del comportamiento 
de las personas afiliadas extraídas de nuestras acciones de comunicación con ellas y 
ellos. 

384.	 Comunicación y redes sociales

385.	 Asistimos a una utilización sin precedentes de las diferentes redes de comunicación por 
parte de las derechas, en un contexto de plena revolución tecnológica, para ganar la 
“batalla cultural”. Nos encontramos ante un clima creciente de intoxicación con el obje-
tivo de acabar con el estado del bienestar y mermar las herramientas democráticas de 
control y participación ciudadana.

386.	 Por ello, la comunicación debe consolidarse como un eje estratégico transversal de toda 
la organización y debe constituirse como una herramienta fundamental. Comunicar todo 
el trabajo que realiza nuestro sindicato, nuestras propuestas, nuestros posicionamien-
tos, nuestros logros es clave para avanzar sindical, política y socialmente. 

387.	 CCOO de Aragón debe apostar por un modelo de comunicación capaz de disputar la 
“agenda social” en el ámbito de los medios de comunicación, introduciendo en los espa-
cios en donde se generan agendas sociales alternativas. El modelo propuesto de comu-
nicación sindical basado en la ocupación de espacios nos permite fijar los marcos para 
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combatir la desinformación con relatos propios y planificados que sirvan para todas las 
identidades de nuestra afiliación.

388.	 Para ello, debemos profundizar en el uso de todos los medios tecnológicos. En este úl-
timo período, hemos asimilado la necesidad de adoptar nuevas formas de comunicar 
para que nuestros mensajes lleguen directamente a todos nuestros públicos objetivos: 
afiliación, gobiernos, empresas, sociedad… y lo hagan de forma ágil, eficaz y eficiente.

389.	 La información y la comunicación interna, con nuestros afiliados y afiliadas y, entre las 
diferentes estructuras, es lo que nos asegura una mejor participación democrática en 
nuestro sindicato y lo que proporciona coherencia e integración entre nuestros objeti-
vos, nuestras propuestas y nuestras acciones como dirección. 

390.	 En relación a la comunicación hacia el exterior debemos tomar la iniciativa, ser más 
proactivos que reactivos y ser generadores de opinión, influyendo en la percepción so-
cial, con nuestro discurso y nuestros valores frente al avance de la ideología liberal y de 
la extrema derecha.

391.	 El objetivo es la continua mejora de la comunicación interna y externa y de la gestión de 
la misma, para el fortalecimiento de la organización fundamentado en dos líneas concre-
tas: adaptar la estrategia de comunicación al nuevo contexto social y adaptar los equipos 
de comunicación y formar en capacidades concretas y adaptadas a ese nuevo contexto.

392.	 Propuestas:

393.   •	 	Designar equipos de comunicación o, al menos, en la designación de responsables 
en materia de comunicación en todas las estructuras de CCOO Aragón.

394.   •	 	Formar a los responsables y equipos que se encarguen de la comunicación para que 
la gestión sea lo más profesional y eficaz posible. Asimismo, formar a los y las sindi-
calistas que vayan a ejercer como portavoces del sindicato.

395.   •	 	Coordinar, con la secretaría de juventud, la adaptación del diseño de campañas, he-
rramientas, mensajes, imágenes que vayan dirigidos al colectivo de jóvenes, para 
que, bien sea desde la secretaría de comunicación o desde la secretaría de juventud 
las acciones en comunicación sean efectivas.

396.   •	 	Avanzar en la implantación y consolidación de nuevas tecnologías dando sostenibi-
lidad a los proyectos y a la metodología de comunicación. Reforzar nuestras capa-
cidades técnicas: herramientas de análisis de datos e información y de inteligencia 
artificial, puesta en marcha de app interactivas, mejora de la utilización de canales 
como chats privados, espacios de streaming, plataformas de video, etc. En todo caso 
debemos garantizar ser muy rigurosos y aprovechar los recursos centralizados de la 
confederación para rentabilizarlos y ahorrar costes.

397.   •	 	Apostar por la consolidación y extensión del modelo de producción propia de conte-
nidos que garantice la satisfacción de las necesidades de productos de la comunica-
ción, que profundicen en el relato emotivo, y que generen conexión y vínculos entre 
el sindicato y quienes formamos parte de él, o simpatizan con aquello que represen-
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tamos. Normalizar y sistematizar el trabajo, dando cobertura a las estructuras de 
Aragón, cuidando siempre del mantenimiento de la imagen corporativa.

398.   •	 	Reforzar la presencia de CCOO Aragón en redes sociales ampliando la utilización de 
soportes digitales e implantando la estrategia confederal en redes.

399.   •	 	Consolidar las herramientas de información directa a la afiliación, fomentando la in-
teracción y participación activa, implantando canales directos y bidireccionales y seg-
mentando la información por grupos de interés clave. 

400.   •	 	Utilizar herramientas que nos permitan evaluar la efectividad y extensión de las tec-
nologías implantadas y realizar el seguimiento del impacto de las iniciativas de co-
municación.

401.   •	 	Actualizar el mapa de medios en Aragón y potenciar la relación con los mismos.

402.	 Formación Sindical

403.	 La formación sindical es uno de los pilares básicos de nuestra organización y es un de-
recho de nuestra afiliación. Debemos cualificar y debemos recuperar el valor del trabajo 
como referencia esencial de la identidad del sindicato a través de nuestra historia y valo-
res y reivindicarnos como organización imprescindible en la defensa de los intereses de 
la mayoría social. 

404.	 La formación sindical debe dirigirse al conjunto del activo sindical. El sindicato tiene que 
hacer el máximo esfuerzo para cualificar a los representantes sindicales que desarrollan 
su actividad en los centros de trabajo, poniendo el foco en aquellos que han iniciado por 
primera vez su andadura como delegados/as de CCOO. La mejor comunicación, la mejor 
campaña de afiliación que puede desplegar nuestra organización, es tener cualificado al 
activo sindical para convertirse en la referencia para sus compañeros y compañeras. Y 
eso pasa por la formación sindical.

405.	 Propuestas:

406.   •	 	Establecer un plan de trabajo anual y una memoria de actividad para evaluar el cum-
plimiento de los objetivos y acciones propuestas. La oferta formativa estará en con-
sonancia con el Plan de Formación Confederal y sus especificidades al conjunto de 
delegados y delegadas. Esta formación se impartirá con carácter general a través del 
equipo de formación sindical que se compondrá y renovará con sindicalistas cualifi-
cados tanto de federaciones como de la estructura territorial.

407.   •	 	Formar en habilidades es necesario, hacerlo en valores es imprescindible. Los valores 
que contienen la esencia de lo fuimos, somos y queremos seguir siendo.

408.   •	 	Mantener la Escuela Sindical Marcelino Camacho en Morillo de Tou en la oferta diri-
gida a cuadros actuales y futuros, con especial atención a jóvenes y mujeres.
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409.   •	 	Profundizar en la colaboración con instituciones y entidades que cualifiquen nuestra 
formación sindical, manteniendo las sucesivas ediciones de la formación académica 
en el ámbito de la Universidad de Zaragoza. 

410.   •	 	Formar al personal de CCOO en el conocimiento del movimiento sindical y de CCOO, 
del valor de la afiliación y de los protocolos acordados para la atención de personas 
usuarias.

411.   •	 	Celebrar, periódicamente, unas jornadas de actualización jurídica de asesores sindi-
cales y equipos de extensión sindical, informando de los criterios sindicales que se 
hubieran aprobado al respecto. 

412.	 Recursos Humanos

413.	 Es necesario destacar la responsabilidad que CCOO Aragón tiene contraída, con la afilia-
ción y la sociedad en general, en la obligación de gestionar los recursos con la mayor efi-
ciencia y transparencia posible y el capital humano del sindicato son los recursos vitales 
para el desarrollo de nuestros objetivos. No cabe duda que el activo más importante que 
tiene el Sindicato son sus trabajadores y trabajadoras, así como sus sindicalistas. Sin ellos 
y ellas, no sería posible funcionar con normalidad en ninguna de las actividades diarias 
que realiza el sindicato.

414.	 La acción sindical, nuestro trabajo diario de defensa de los derechos y mejora en las 
condiciones de vida de los trabajadores a quienes representamos, requieren un sindica-
to con medios suficientes para afrontar dichas tareas. Pero no podemos obviar que los 
recursos económicos de nuestra organización son limitados lo que nos obliga a ser es-
crupulosos y responsables a la hora de planificar y dimensionar las plantillas del personal 
adscritos a convenio.

415.	 Propuestas:

416.   •	 	Colaborar con la Confederación en la regulación de las relaciones laborales. Así como 
profundizar en el uso de las herramientas confederales sobre gestión de recursos 
humanos y sistema de cotización ante la Seguridad Social.

417.   •	 	Profundizar el Plan de acogida de personal, con formación y protocolos, así como 
planes de carrera profesional y protocolos de acceso a empleo entre organizaciones.

418.   •	 	Definir protocolos de confidencialidad para cargos sindicales con cumplimiento de 
códigos de conducta conforme a las pautas confederales.

419.   •	 	Aplicación el sistema de contratos asociativos en los términos que se ha aprobado en 
el ámbito confederal dotando de certidumbre y seguridad a los responsables sindica-
les. 

420.   •	 	Garantizar el seguimiento de las políticas de igualdad y de prevención de riesgos 
laborales y seguridad en el trabajo y el cumplimiento de las mismas.
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421.	 Nuestras finanzas

422.	 En el último periodo hemos conseguido equilibrar nuestras cuentas fundamentalmente 
por la estabilidad los ingresos por cuotas y de programas subvencionados y por la reso-
lución del déficit estructural de los servicios jurídicos. 

423.	 A pesar de ello, tenemos que vigilar de forma constante nuestra situación financiera y 
cualquier incidencia negativa sea por la caída de ingresos, vía programas o subvenciones 
o la afección de las nuevas bonificaciones en los servicios jurídicos por su repercusión en 
nuestras cuentas. 

424.	 Evidentemente una de nuestras prioridades futuras será minimizar en lo posible esta 
situación aumentado la afiliación y los ingresos por cuota que son los que aseguran la 
sostenibilidad de la organización. Debemos mantener la sostenibilidad de la Organiza-
ción como elemento nuclear de una gestión eficiente, racional y autónoma y hacerlo 
con menores ingresos y con muchas necesidades de acción sindical en todo el territorio.  
Ello nos exige una mejora permanente en la gestión de nuestros recursos, financieros y 
humanos, así como de los servicios que prestamos a la afiliación, muy especialmente la 
asesoría sindical y jurídica.

425.	 Propuestas:

426.   •	 	Mantener la sostenibilidad de la Organización como elemento nuclear de una ges-
tión eficiente, no asumiremos gastos que no tengan su soporte presupuestario, sea 
vía cuotas o vía programas y subvenciones garantizadas.

427.   •	 	Profundizar en la aplicación del nuevo Plan Contable, junto a los nuevos módulos, lo 
que va a contribuir a mejorar y dar transparencia a la gestión contable, financiera y 
fiscal de la organización consiguiendo con ello una mayor profesionalización de la 
gestión de todos los recursos administrados por el Sindicato.

428.   •	 	Proceder a la implementación en CCOO Aragón de las normas confederales de ingre-
sos y gastos comunes en toda su extensión. 

429.   •	 	Cumplir requisitos y objetivos en relación con aquellos programas subvencionados 
finalistas a los que acceda nuestra organización, siendo especialmente escrupulosos 
en su gestión y destino de fondos, y participar sólo en aquellos que no puedan con-
llevar ningún tipo de riesgo respecto a la viabilidad económica tanto del programa o 
subvención a la que se acceda como de la propia organización.

430.   •	 	Ahondar en el cumplimiento normativo, para lo que diseñaremos e implantaremos 
un marco de procedimientos adecuados para garantizar que tanto sindicalistas, 
como plantilla y proveedores externos cumplan con los compromisos adquiridos con 
nuestra afiliación y la legalidad normativa en cada momento. 

431.   •	 	Hacer públicas, a través de nuestra página Web, la información económica y financie-
ra, el estado de las cuentas, y el origen de los recursos del conjunto de las organiza-
ciones de CCOO Aragón. 
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432.	 Servicios jurídicos y asesoramiento sindical

433.	 Los servicios jurídicos se constituyen en un servicio fundamental y estratégico de las 
CCOO Aragón y se basan en la utilización de recursos profesionales propios y en la co-
rrecta atención profesional y personal a la afiliación como seña de identidad. Un buen 
trabajo de la asesoría jurídica es un valor esencial para mantener e incrementar la afilia-
ción.

434.	 Además, en nuestros Servicios Jurídicos debe existir una vocación en la mejora perma-
nente con el objetivo de conseguir la excelencia. No pueden entenderse nuestros SSJJ 
como un ente aparte que se limite a dar un servicio de asesoramiento jurídico a nuestra 
afiliación y las distintas estructuras del sindicato, sino como un elemento fundamental 
en la acción cotidiana del sindicato, debiendo establecerse una estrecha interlocución 
con las distintas asesorías sindicales y los/as responsables de Acción Sindical de las fe-
deraciones.

435.	 No podemos pensar en disponer de unos SSJJ de calidad sin dotarnos de una amplia 
red de asesoramiento sindical estableciendo los mecanismos necesarios de cooperación 
entre ambos, así como potenciar el uso de las herramientas informáticas confederales 
que permiten una gestión más eficiente y un seguimiento adecuado de los expedientes.

436.	 Propuestas:

437.   •	 	Desarrollar el nuevo sistema confederal de servicios jurídicos en Aragón para dotar-
nos de un marco más compartido, profesional y homogéneo. 

438.   •	 	Acercar el trabajo diario de nuestro gabinete a la estructura sindical trabajando coor-
dinadamente la asesoría sindical y las asesorías jurídicas de manera que sea una 
herramienta más de nuestra acción sindical. Debemos coordinar y poner en común 
conocimientos y buenas prácticas, estableciendo estrategias de actuación, bajo la 
coordinación del Gabinete Jurídico Confederal.

439.   •	 	Adaptar el Protocolo de actuación que regula el funcionamiento del Gabinete Jurídico 
de CCOO Aragón al nuevo sistema de servicios jurídicos confederal. 

440.   •	 Mejorar el sistema para garantizar el cobro íntegro de las minutas, con las bonifica-
ciones que proceda, para evitar los impagados.

441.   •	 	Diseñar planes de formación para personal administrativo y profesional de las Aseso-
rías Jurídicas y para quienes realicen la actividad de asesoramiento sindical.

442.   •	 	Continuar con políticas preferentes y exclusivas para nuestra afiliación en el acceso a 
los servicios jurídicos.  

443.   •	 	Avanzar en el uso de las nuevas tecnologías de la información y comunicación para 
poder extender la actividad de nuestros SSJJ allí donde no somos capaces de llegar en 
la actualidad.
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